- RADA GMINY
"CZLUCHOW

Uchwata Nr LI1.543.2022
Rady Gminy Czluchow
z dnia 30 grudnia 2022 r.

W sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023 -
2035.

Na podstawie art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 oraz art, 239 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jednolity : Dz. U. z 2022 roku,
poz. 1634 z p6zn. zm.)

Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§1

L. Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa na lata 2023 — 2035.
Zgodnie z zatgcznikiem Nr 1

2. Przyjmuje si¢ wykaz planowanych do realizacji przedsiewziec.
Zgodnie z zalgcznikiem Nr 2

§2

Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan
1. zwigzanych z realizacjg przedsigwzieé
- do wysokosci limitow zobowigzaf okreslonych w zatgczniku nr 2,

2. z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki |
z ktérych wynikajace ptatno$ci wykraczaja poza rok budzetowy,

3. do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan kierownikom
jednostek organizacyjnych niezbednych do zapewnienia ciggtosci
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dziatania jednostki, z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

§3

Traci moc Uchwata Rady Gminy Cziuchow Nr XXXVI1.429.2021 z dnia 30
grudnia 2021 roku w sprawie przyjgcia Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2022 - 2035 z pdzniejszymi zmianami.

§ 4

Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wéjtowi.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku i podlega ogloszeniu

w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
PrzewW?y Gminy
nna Duraj

Uzasadnienie

Uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej opracowano na
podstawie okre§lonych wymogow zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz.
1634 z pézn. zm. ). Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Cztuchdéw na lata
2023-2035 opracowano wskazujgc kierunki polityki gospodarczej i
finansowe;j.

Szczegotowe postanowienia dotyczgce realizacji WPF  ujeto w
zatacznikach.
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Objasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr URG NR LII.543.2022 z dnia 2022-12-30

Objasnienia do wartoSci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2023 — 2035 Gminy Czluchéw

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest wdrazana w celu przeprowadzenia
oceny sytuacji finansowej Gminy Czluchéw na lata 2023 — 2035 przez organy
jednostki samorzadu terytorialnego, jej mieszkancow, instytucje finansowe,
organy nadzoru oraz dla wszystkich pozostatych zainteresowanych. WPF ma
na celu dazenie do nowoczesnego zarzadzania finansami, realistyczne
prognozowanie dochodow, wydatkow oraz racjonalne i efektywne
wydatkowanie §rodkéw publicznych w diuzszej perspektywie czasowe;.
Poszczegdlne kategorie dochodow i wydatkéw budzetowych obrazujg sytuacje
finansowa gminy w latach przysztych i pozwalaja na dokonanie analizy
mozliwosci inwestycyjnych gminy, ocen¢ jej zdolno$ci kredytowej oraz
wskazujg na mozliwosci finansowe gminy w dtuzszym horyzoncie czasowym
niz roczny budzet .

Wieloletnia Prognoza Finansowa przyczynia si¢ do realizacji zasady
jawnos$ci 1 przejrzystosci finans6w publicznych. Warto$ci przyjete w WPF w
sposob jednoznaczny i wiarygodny okreslajg jakie dochody i wydatki sg ujete
w dokumencie oraz w jaki sposéb sg prognozowane.

Przy opracowaniu WPF dostosowano plan za III kwartaty roku 2022 i
dokonano przewidywanego przeliczenia wykonania budzetu za rok 2022 w
zakresie dochoddéw, wydatkéw, przychodéw, rozchodéw oraz kwoty diugu.
Warto$ci wykonane w sprawozdaniach wedlug stanu na dzien 30 wrzeénia
2022 roku zaktualizowano o kwoty przewidywane do wykonania do konca
roku. W IV kwartale kazdego roku dokonuje sie wiele zmian wynikajacych z
korekt dochoddéw 1 wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowe;.

Wieloletnia Prognoza Finansowa w roku 2023 jest zgodna z projektem budzetu
Gminy Czluch6éw na 2023 rok w zakresie dochodéw, wydatkéw, przychodow i
rozchodow oraz ksztalttowania si¢ dtugu Gminy.
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Poza tym uaktualniono kwote dlugu Gminy Czluchéw w poszczegdlnych
latach tj. 2023 - 2035 az do catkowitej sptaty zadtuzenia w 2035 roku.

Przy pracach nad WPF zastosowano metode ostroznego planowania przysztych
dochodéw i realnego przysztych wydatkéw. Uwzgledniono réwniez wytyczne
Ministra Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie planowania zardéwno dochoddw jak i wydatkdw.

Dochody

Dochody biezace w latach 2023 - 2026 zaplanowano w oparciu o analize
wykonanych dochodéw w latach poprzednich oraz przy uwzglednieniu
poziomu ksztattowania si¢ stawek podatkowych.

Na rok budzetowy 2023 komisje budzetowe podjelty decyzje o

podwyzszeniu stawek z tytulu podatkéw i optat lokalnych, podatku od
srodkow transportowych $rednio o 14% mieszczac sie w gbrnej granicy stawek
kwotowych ogloszonych przez Ministra Finanséw. W zakresie podatku
rolnego przyjeto obnizong stawke w wysokosci 68,80 zt (przy stawce
maksymalnej ogloszonej w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego 74,05 zt). Po dokonaniu analizy na podstawie aktualnych
danych bazy podatnikow prognozuje si¢ ich wzrost w stosunku do
przewidywanego wykonania w 2022 roku.
Od roku 2024 =zakladamy wzrost dochodéw biezacych spowodowany
przewidywanym pozyskiwaniem dodatkowych wplywéw z podatku od
nieruchomo$ci w wyniku powstania farmy wiatrowej na terenie Gminy
Cztuchdw.

W zakresie dochodoéw z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych odnotowano spadek w 2023 roku w
stosunku do planowanych udziatéw w 2022 roku o kwotg 3.323.175,00 zi.
Powyzsza r6znica wynika z wprowadzonych dodatkowych dochoddéw z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych w kwocie
2.888.419,00 zt. Na podstawie pisma Ministra Finanséw (zgodnie z art. 4 ust. 2
w zwigzku z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego)
wielko§¢ udzialu gmin z tytulu w/w podatku wynosi¢ bedzie 38,40%.
Podstawg do wyliczenia na rok 2023 kwot dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sdéb
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fizycznych oraz podatku dochodowego od o0sob prawnych stanowig

prognozowane kwoty dochodéw z tych podatkéw przyjete do opracowania
projektu ustawy budzetowej na 2023 rok.

Udzialy we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2023
roku zostaty zapalnowane w kwocie 5.973.145,00 zt. Wskaznik udzialu
naleznego podatku dochodowego od o0s6b fizycznych od podatnikow
zamieszkatych na obszarze gminy zostat ustalony jako $rednia arytmetyczna z
3 lat obejmujacych lata 2021, 2020 i 2019, Podstawe do ustalenia wskaznika
stanowiag dane zawarte w ztozonych zeznaniach podatkowych o wysokosci
osiggnigtego dochodu oraz rocznym obliczeniu podatku dokonanym przez
ptatnikéw, wedtug stanu odpowiednio na dzien 30 czerwca 2022r., 30 czerwca
2021r. 1 30 czerwca 2020 roku.

W zwigzku ze statym wzrostem liczby mieszkancéw dochody z tytutu udzialu
we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na lata 2024 - 2026
planuje si¢ uzyska¢ w wysokosci 6.407.901,00 zt.

Udzialy we wplywach z podatku dochodowego od o0séb prawnych od
2023 roku do 2026 roku zostaly zaplanowane w kwocie 256.180,00 zt.
Wskaznik udziatu naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych na
obszarze gminy w ogdlnej kwocie naleznego podatku zostal ustalony jako
$rednia arytmetyczna z 3 lat obejmujgcych lata 2021, 20201 2019. Podstawe do
ustalenia wskazZnika stanowig dane zawarte w ztozonych zeznaniach
podatkowych o wysokosei osiggnietego dochodu i naleznego podatku
dochodowego od o0sob prawnych wedhig stanu odpowiednio na dzied 30
czerwea 2022r., 30 czerwca 2021r. i 30 czerwea 2020 roku.

Przy planowaniu dochodéw z tytulu subwencji ogélnej na 2023 rok
uwzgledniono informacje Ministra Finanséw o jej wysokosci w kwocie
20.094.867,00 zi. Przewidywane wykonanie subwencji ogélnej za 2022 rok to
kwota 18.289.815,00 zt .

Przy planowaniu wplywoéw z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na
cele biezace na 2023 rok uwzgledniono dane z tytutu dochodéw i dotacji
celowych na zadania z zakresu administracji rzadowe; realizowanych na
podstawie porozumien oraz na zadania wiasne wykonywane przez jednostki
samorzgdu terytorialnego wynikajgce z pisma Wojewody Pomorskiego oraz
pisma Krajowego Biura Wyborczego ogédtem w kwocie 8.236.057,92 zt.

Po dokonaniu analizy wykonania . wplywéw z tytulu dotacji i $rodkéw
przeznaczonych na cele biezace za poprzednie lata budzetowe na lata 2024 -
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2026 zaplanowano w/w dochody na wyzszym poziomie w stosunku do roku
bazowego tj. w kwocie 12.546.126,00 zt,

W latach 2024 - 2035 ze wzgledu na odlegly czas prognozowania
zwigkszajgcy ryzyko niewlta$ciwego oszacowania poszczegdlnych rodzajéw
dochodéw do WPF ujeto dochody biezgce w kwocie 60.089.275,00 zi.

W roku 2023 planuje si¢ dochody majgtkowe z tytulu wplywow ze
sprzedazy majatku w kwocie 1.300.000,00 zt. Analizujac przewidywane
wykonanie w roku 2022 z tytulu sprzedazy dziatek na poziomie 540.000,00 zt
obserwujemy spadek z tytulu sprzedazy spowodowany niestabilng sytuacja
gospodarczg w kraju oraz galopujgca inflacjg. Na kolejne lata prognozy
finansowej zaplanowano sprzedaz na nastgpujacym poziomie;

e w roku 2024 - 1.000.000,00 z;
o w roku 2025 - 850.000,00 zi;
e w roku 2026 - 850.000,00 zt.

Gmina Czluchéw prowadzi szereg inwestycji majacych na celu uzbrojenie
terenu w sie¢ wodno - kanalizacyjng, drogi, éciezki rowerowe oraz o§wietlenie
w celu podniesienia wartosci sprzedawanych dziatek. Z uwagi na kontynuacje
sprzedazy dziatek budowlanych przeznaczonych w planie zagospodarowania
przestrzennego pod zabudowe mieszkaniowg i mieszkaniowo - ushugowag w
dalszej perspektywie czasowej z uwagi na odlegly czas prognozowania od
2029 roku zaktada sie¢ wpltywy do budzetu gminy na poziomie 800.000,00 zt.

W latach 2023 - 2025 zaplanowano dochody majgtkowe z tytutu dotacji oraz
srodkéw przeznaczonych na inwestycje na nastgpujgcym poziomie, tj. :

o w roku budzetowym 2023 — 7.650.000,00 zt;

o w roku budzetowym 2024 — 3.000.000,00 zt,

o w roku budzetowym 2025 - 2.000.000,00 zt.

Wzrost w/w dochodéw majatkowych wynika ze zlozonych wnioskéw na
realizacje zadan w ramach dofinansowania z Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych (RFIL) oraz Rzagdowego Funduszu Polski L.ad w ramach Programu
Inwestycji Strategicznych miedzy innymi na modernizacje systemow
zaopatrzenia w wod¢ oraz na realizacj¢ inwestycji majgcych na celu
rozbudowe bazy edukacyjnej pn. "Budowa przedszkola przy Szkole
Podstawowej w Rychnowach".

Wydatki
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Na rok 2023 zaplanowano wydatki ogdétem w kwocie 67.695.968,85 zi, w tym
wydatki biezgce w kwocie 53.931.037,85 zt. W stosunku do planu roku 2022 w
roku budzetowym 2023 planuje si¢ wyrazny spadek wydatkéw biezacych.
Spowodowane jest to miedzy innymi zmiang polityki panstwa w zakresie
podmiotu obstugujgcego §wiadczenia 500 plus. Od 01 stycznia 2023 roku w
zwigzku ze zmiang ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
obstugg 1 wyplatg w/w $wiadczen bedzie zajmowal sie Zaktad Ubezpieczef
Spotecznych.

W zakresie pozostatych wydatkéw biezgcych dotyczacych miedzy innymi
utrzymania jednostek budzetowych obserwuje si¢ ich wyrazny wzrost. Wydatki
przeznaczone na funkcjonowanie catej bazy o§wiatowej sg niewspotmierne do
subwencji o§wiatowe]j jakg otrzymuje Gmina Cziuchéw. Wobec powyzszego
gmina musi réwniez zabezpieczy¢ $rodki na dowozenie uczniow do szkot oraz
przeprowadzanie remontdw oraz inwestycjii w placéwkach o$wiatowych.
Niedoszacowanie subwencji skutkuje tym, ze gmina od kilku lat w ramach
Srodkéw wiasnych dofinansowuje dziatalno$§¢ o$wiatows, co odbywa sie
kosztem innych zadan.

Wydatki majatkowe na rok 2023 zaplanowano w wysokosci 13.764.931,00 zt z
uwzglednieniem limitu majatkowego na 2023 rok . Wysokie naktady na
zadania inwestycyjne zwigzane sg z realizacjg zadania inwestycyjnego pn.
"Budowa przedszkola w Rychnowach".

Analizujac wydatki biezace w zakresie wynagrodzen i skfadek od nich
naliczanych widoczny jest ich wzrost w roku 2023. Spowodowane jest to
wzrostem placy minimalnej, ktéra od stycznia 2023 roku wynosi¢ bedzie
3.490,00 zi, natomiast od lipca 2023 roku 3.600,00 zi.

Poza tym ze wzgledu na odlegly czas prognozowania zwigkszajacy
ryzyko niewla$ciwego oszacowania od roku 2024 do 2035 zastosowano taki
sam poziom wydatkow biezacych, tj. w kwocie 55.428.238,00 zt.

Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw sptat
zaciggnigtych, jak i1 rowniez przewidywanych do zaciggniecia kredytow i
pozyczek. Od pazdziernika zesztego roku Rada Polityki Pienieznej co miesigc
podnosi stopy procentowe, co sprawia, ze obstuga dtugu ksztaltuje sie na
bardzo wysokim poziomie. Podnoszenie stép procentowych wplywa na
wysoko§¢ odsetek od zaciggnietego dhugu, co sprawia ogromne trudnosci z
planowaniem kwot w diuzszej perspektywie czasowe;j.
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W planie wydatkéw majatkowych uwzgledniono przedsiewziecia objete
limitem art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wykazane w zatgczniku
Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, tj.

o limit wydatkow na 2023 rok wynosi 12.220.000,00 zi;
o limit wydatkow na 2024 rok wynosi 2.300.000,00 zt;
o limit wydatkow na 2025 rok wynosi 2.980.000,00 zt.

Wysoko§¢ wydatkéw majatkowych w duzym stopniu uzalezniona jest od
mozliwo$ci pozyskania §rodkéw zewngtrznych na dofinansowanie inwestycji.
Obecnie jednak brak jest dostatecznej iloéci informacji o wysokoéci dotacji
przewidzianych na realizacje inwestycji zaréwno z funduszy unijnych jak i w
budzecie panstwa, co ogranicza przyjmowanie zatozefi dla programow
inwestycyjnych w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Przychody i rozchody
Przychody na rok 2023 zaplanowano w wysoko$ci 8.396.021,00 zt, w tym :

- kredyty i pozyczki —6.752.635,00 zi,
- wolne §rodki— 1.513.386,00 zt,
- przychody z tytutu sptaty pozyczki — 130.000,00 zt.

Niedobdr budzetowy w kwocie 5.328.317,00 zt oraz zobowigzania z tytulu
zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 2.937.704,00 zt zostang pokryte
z planowanych do zaciggnigcia kredytéw komercyjnych 6.752.635,00 zt oraz
wolnymi §rodkami w wysokos$ci 1.513.386,00 zt, w tym :

- 1.513.386,00 zt - przychody zaplanowane z tytulu wolnych §rodkéw jako
nadwyzki §rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajace z rozliczen wyemitowanych papierdw
warto§ciowych, kredytdéw i pozyczek z lat ubieglych ( ostatnia regulacja
wolnych §rodkéw nastagpita URG NR XLIX.524.2022 w dniu 27 pazdziernika

2022 roku. Wysoko§¢ wolnych $rodkéw do wykorzystania to kwota
2.550.873,80 zt).

Gmina Cziuchdéw w roku 2023 planuje zaciggnaé kredyt i pozyczke na taczng
kwote 6.752.635,00 zt. Nie planuje si¢ zaciggania kredytow i pozyczek w
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nastepnych latach budzetowych.

Przewidywane zadhizenie Gminy Czluch6w na koniec 2023 roku wynosié
bedzie 24.789.238,00 zt.

Rozchody na rok 2023 zaplanowano w wysokosci 3.067.704,00 z1, w tym :

- splata kredytéw i pozyczek — 2.937.704,00 zi,
- udzielone pozyczki — 130.000,00 z1.

Rozchody z tytutu splaty rat kredytéw i pozyczek obejmuja lata 2023 - 2035
w tym :

o 2023 rok -2.937.704 zt,
o 2024 rok - 2.952.704 z1,
o 2025 rok -2.947.704 zt,
o 2026 rok - 2.872.704 zt,
o 2027 rok -2.992.704 zi,
o 2028 rok - 2.704.450 zi,
o 2029 rok - 2.782.704 zt,
e 2030 rok -2.164.762 zt,
o 2031 rok - 1.472.704 z1,
o 2032 rok - 1.472.704 zi,
o 2033 rok - 1.472.704 zt,
o 2034 rok - 553.394 zt,
o 2035rok - 400.000 zt.

Powyzszg sptatg dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw zawartych
w umowach splat zaciggnigtych kredytdw i pozyczek oraz na podstawie
wyliczef sptaty dlugu od przewidywanych do zaciggniecia kredytow.

Kwota dtugu na koniec roku 2035 wynosi 0,00 zt.

Przeznaczenie planowanej nadwyzki budzetowej w poszczegdlnych latach
objetych prognozs :

o 2024 rok - 2.952.704,00 zt - sptata zobowigzan,
o 2025 rok - 2.947.704,00 zt - sptata zobowigzan,
o 2026 rok - 2.872.704,00 zt - sptata zobowigzafi,
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o 2027 rok - 2.992.704,00 zt - sptata zobowigzan,
o 2028 rok - 2.704.450,00 zt - sptata zobowigzan,
o 2029 rok - 2.782.704,00 zt - sptata zobowiazan,
o 2030 rok —2.164.762,00 zt - sptata zobowigzan,
o 2031 rok — 1.472.704,00 zt - sptata zobowigzan,
o 2032 rok - 1.472.704,00 zt - sptata zobowigzan,
e 2033 rok - 1.472.704,00 zt - sptata zobowigzan,
e 2034 rok - 553.394,00 zt - splata zobowigzan,
o 2035rok - 400.000,00 zt - sptata zobowigzan.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi spehienia relacji, o ktdrej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nalezy uzna¢, ze poziom
dtugu 1 jego obstugi we wszystkich latach objetych prognozg wypetnia kryteria
prawne, nie stanowi zagrozenia ptynnosci finansowej oraz mozliwo$ci splaty

zadtuzenia.
Przewodnlezacy Rady Gminy
uraj
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