WOJEWODA POMORSKI

Stupsk, dnia 11 marca 2022 r.
PN-1V.4131.13.2022.MS

Rada Gminy
Czluchow

ZAWIADOMIENIE

Dziatajgc na podstawie art. 61 § 4 kodeksu postgpowania administracyjnego w zwigzku z art.
91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 )
zawiadamiam o wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci
§ 2 uchwaly Nr XXXVIII.457.2022 Rady Gminy Cziuchéw z dnia 24 lutego 2022 r.
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakéw ratownikow
Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

UZASADNIENIE

W dniu 2 marca 2022 r. do organu nadzoru wplyneta uchwata Nr XXXVII1.457.2022 Rady
Gminy Czluchéw z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokoéci ekwiwalentu
pieni¢znego dla strazakow ratownikow Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

Jako podstawg prawng podjgcia uchwaly przywotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzgdzie gminnym oraz art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490) zwanej dalej u.o.s.p.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 v.0.s.p., strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyl w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢éwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie
od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny. Z kolei art. 15 ust. 2 u.0.s.p.
stanowi, ze wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa
rada gminy w drodze uchwaly, a jego wysokos$¢ nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z p6zn. zm.) przed dniem
ustalenia ekwiwalentu pienigznego, naliczanego za kazda rozpoczetg godzing od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany
z budzetu wiaciwej gminy.
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Natomiast, w mys$l art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.

Wskazaé nalezy, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94
Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organéw. Jednoczes$nie zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji
RP, ktéry stanowi, ze organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa,
wymaga, aby materia regulowana wydanym przez organ aktem normatywnym zaréwno
wyczerpywata upowaznienie ustawowe, jak i nie przekraczala jego zakresu.

W § 1 uchwaly Rada ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika
ochotniczej strazy pozarnej stosownie do tresci art. 15 ust. 1 u.o.s.p, natomiast w § 2 Rada
wskazala, ze wyplata ekwiwalentu nastgpowaé bedzie kwartalnie w oparciu o wykaz
uczestnikéw biorgcych udziat w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu
lub ¢éwiczeniu przedlozony przez Komendanta Miejsko-Gminnego Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Gminie Cztuchéw.

W przywolanym wyzej § 2 uchwaly Rada ustalita w istocie zasady i tryb wyplaty
ekwiwalentu pienigznego za udzial w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu. W ocenie organu nadzoru ww. regulacja uchwaly nie znajduje uzasadnienia
w normie kompetencyjnej upowazniajacej do podjecia przedmiotowej uchwatly, dotyczy ona
kwestii stricte wykonawczych, zwigzanych z wykonaniem przedmiotowej uchwaly.
Wskazany przepis § 2 narusza zatem art. 15 ust. 1 v.0.s.p wyznaczajacy kompetencje rady
gminy do ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika ochotniczej
strazy pozarnej, co nalezy uznaé za istotne naruszenie prawa. Stanowisko organu nadzoru
znajduje potwierdzenie w zachowujacym nadal aktualno$é¢ wyroku WSA w Szczecinie z dnia
4 listopada 2011 r. sygn. .akt II SA/Sz 848/11, wydanym w okresie, kiedy podstawe ustalenia
wysokosci ekwiwalentu dla czlonkéw ochotniczych straz pozarnych stanowit art. 28 ust. 1
dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej ( Dz. U. z 2016 r. poz. 191), ktéry to
Sad stwierdzit ze, ,,unormowanie trybu i zasad wyplaty ekwiwalentu nie miesci si¢ w ramach
umocowania ustawowego dla rady gminy”.

W tym stanie rzeczy nalezalo wszcza¢ postepowanie nadzorcze celem stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaly Nr XXXVII1.457.2022 Rady Gminy Czluchéw z dnia
24 lutego 2022 r. w zakwestionowanym zakresie.

Organom gminy przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
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z up. Wojewody Pomorskiego

Kierownik Oddziatu
Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Marek Szykut
Otrzymujg :
1. Adresat
2. Wéjt Gminy Czluchow
3. a/a
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RADA GMINY

CZLUCHOW UCHWALA NR XXXVIIL457.2022
RADY GMINY CZLUCHOW

z dnia 24 lutego 2022 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikéw

Ochotniczej Strazy Pozarnej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pézn. zm.) oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17
grudnia 2021 roku o ochotniczych strazach pozarnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz.
2490) Rada Gminy Czluchow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ ekwiwalent pieni¢zny dla strazaka ratownika Ochotniczej Strazy Pozarne;j:
1) Za udzial w dzialaniach ratowniczych i akcjach ratowniczych w wysokosci 1/175
- przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa

Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej

Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2021r.

0poz.291, z p6zn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, naliczany za

kazdg rozpoczgta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarne;j.
2) Zaudzial w szkoleniu lub ¢wiczeniu:

a) z uzyciem sprzetu ratowniczego, ekwiwalent wynosi 1/175 przecietnego
wynagrodzenia, o ktéorym mowa w pkt.1, za kazdg rozpoczetg godzing od
zgloszenia wyjazdu z jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej udziatu w ¢wiczeniu,

b) ekwiwalent wynosi 30% 1 /175 przecigtnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w
pkt.1, za kazda rozpoczetg godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki Ochotniczej
Strazy Pozarnej udzialu w szkoleniu.

§ 2. Wyplata ekwiwalentu nastgpowac bedzie kwartalnie w oparciu o wykaz uczestnikow
bioracych udzial w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu
przedtozony przez Komendanta Miejsko-Gminnego Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gminie
Czluchow.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr XX/161/08 Rady Gminy Cztuchow z dnia 10 pazdziernika 2008r.
w sprawie ekwiwalentu pieni¢znego za udzial strazakdéw zrzeszonych w ochotniczych
strazach pozarnych w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Cztuchow.

§ S.Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego.

Przewodﬁzacy Rady Gminy

Anna .Du‘raj

mgr dngrae) Wieliczko
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Na terenie Gminy Czluchéw dziala Ochotnicza Straz Pozarna, ktéra jest
odpowiedzialna za prowadzenie dzialan ratowniczych, udzial w dzialaniach ratowniczych
oraz akcjach ratowniczych, atakze udziat w dziataniach prowadzonych przez inne stuzby,
“inspekcje i straze, udzial w alarmowaniu i ostrzeganiu ludnosdci o zagrozeniach, udziat
w ochronie ludnosci, wykonywanie kwalifikowanej pierwszej pomocy, organizowanie
¢wiczen oraz udzial w szkoleniach, d¢wiczeniach 1izawodach sportowo-pozarniczych
organizowanych przez Paistwowa Straz Pozarng, gmine lub inne uprawnione podmioty.

Zgodnie z art. 10 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych gmina jest zobowigzana
finansowaé ochotnicze straze pozarne. Zgodnie zart. 15 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych gmina jest zobowigzana wyplacaé strazakom ochotniczych strazy pozarnych
ekwiwalent pieniezny za udzial w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniu
i éwiczeniu. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych gmina jest
zobowigzana do podjecia uchwaly w sprawie wysokosci ekwiwalentu.



