Wojewoda Pomorski

Gdansk, dnia 17 stycznia 2022 r.
WK-1.431.14.2021.MH

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Gminy Cztuchoéw' (dalej: urzad)

Przedmiot kontroli:

Realizacja zadan zleconych gminom z zakresu administracji rzgdowej oraz
prawidtowos$¢ i terminowos$¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Okres objety kontrola:

Od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 13 pazdziernika 2021 r. z mozliwoscig zasiegania
informac;ji z okreséw wczesniejszych, jezeli miaty wptyw na kontrolowane
zagadnienia

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa w trybie zwyktym na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie? oraz art. 258
§ 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3
(dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Od dnia 20 pazdziernika 2021 r. do dnia 3 listopada 2021 .

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Pawet Gibczynski — Wojt Gminy Cztuchéw wybrany na kadencje 2018 -20234
(dalej: Waijt)

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Magdalena Herka - inspektor wojewddzki, kierownik zespotu kontrolnego
lwona Olszewska — starszy inspektor wojewddzki, czionek zespotu kontrolnego

1 Ul. Szczecinska 33, 77-300 Cztuchéw
2t.j.Dz.U.z22019r. poz. 1464

3t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 735 ze zm.

4 Zaswiadczenie o wyborze Wojta - akta kontroli str. 8
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Informacje wstepne:

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych w trybie zdalnym, tj. poza siedziba
jednostki kontrolowanej, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej ° z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej i dokumentéw
w formie elektronicznej, kontroli poddano realizacje zadan zleconych gminie
z zakresu administracji rzgdowej na podstawie:

e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach® (dalej: ucpg),
e ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenciji i Informaciji

o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy” (dalej:

ceidg),
e ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®.

Ponadto kontroli poddano przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskéw
na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego® (dalej: kpa) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 styc
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow10.

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym™
organami gminy sg wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz rada gminy. Wéjt
(burmistrz, prezydent miasta) jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaty r
gminy oraz zadania gminy okreslone przepisami prawa przy pomocy urzedu gmir
W mysl art. 33 ust. 2 ww. ustawy organizacje i zasady funkcjonowania urzedu
okresla regulamin organizacyjny. Aktualnie organizacje Urzedu Gminy reguluje

Zarzgdzenie Nr 9/2019 Wéjta Gminy Czluchow z dnia 16 stycznia 2019 r.'2 (dalej:

regulamin organizacyjny).

Woijt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz

zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw tego urzedu, jak rowniez kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 przedmiotowej ustaw
inne ustawy mogg naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadar zleconych
z zakresu administracji rzadowej. W trakcie czynnosci kontrolnych ocenie poddar
dziatalno$¢ Wéjta dotyczacy realizacji zadan zleconych gminie w zakresie
administracji rzadowej oraz prawidlowo$¢ i terminowo$¢ zatatwiania skarg
i wnioskow, przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci lub rzetelnosci.

5t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224

8t j. Dz.U. 22021 r. poz. 888

7t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 2296

8t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2050 ze zm.

9t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 735 ze zm.

0Dz.U. 22002 Nr 5, poz. 46

"t j. Dz.U.z2021r. poz. 1372

12 Regulamin organizacyjny - akta kontroli str. 58-83

Znia

y.

VY,

10
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W oparciu o przedtozone dokumenty wéryfikacji poddano:

> w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem
wnioskéw do Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(dalej: system ceidg), na podstawie proby 40 % wnioskéw - 194 wnioski
w tym:
e 37 wnioskéw o dokonanie wpisu'3
e 95 wnioskéw o dokonanie zmian we wpisie’
e 26 wnioskdw o zawieszenie dziatalnosci gospodarczej'®
e 18 wnioskéw o wznowienie dziatalno$ci gospodarczej'®
e 18 wnioskow o wykres$lenie dziatalno$ci gospodarczej'”
> w zakresie realizacji zadan zwiazanych z rejestracjg przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalnos¢ dotyczaca odbierania odpadéw komunalnych
od wia&cicieli nieruchomosci:
e rejestr dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci'®
e 1 wniosek o wpis do rejestru'®
» W zakresie wydawanych zezwolen na opréznianie zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych:
e 2 wnioski o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych i wydane w tym zakresie decyzje
e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu
> W zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia grzebowisk
i spalarni zwiok zwierzecych i ich czesci:
e udostegpnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu

13 wnioski z 2020 r. o nr 13, 51, 58, 76, 80, 84, 93, 114, 147, 159, 168, 183, 207, 219, 222, 225, 234,
246, 252, 258, 273, 279, 282, 285, 294

wnioski z 2021 r. o nr 6, 14, 32, 41, 59, 65, 89, 107, 110,125,155, 182

4 wnioski z 2020 r. o nr 4, 12, 17, 21, 22, 24, 26, 30, 31, 33, 35, 36, 39, 40, 42, 45, 48, 49, 60, 62, 63,
66, 67,71, 75,78, 81, 85, 87, 90, 108, 111, 117, 120, 123, 126, 129, 135, 138, 141, 144, 153, 162,
165, 174, 177, 180, 189, 192, 201, 210, 213, 216, 228, 231, 237, 249, 261, 267, 276, 288, wnioski
z2021r.onr5, 8,11, 15, 19, 20, 24, 26, 28, 35, 38, 42, 44, 46, 53, 62, 71, 83, 92, 95, 98, 101, 104,
105, 113, 116, 128, 131, 134, 140, 149, 152, 167, 176

S wnioski z 2020 r. o nr 15, 44, 96, 102, 105, 150, 186, 198, 204, 240, 255, 264, 270, 291; wnioski
z2021r.onr 17, 33, 47, 55, 68, 143, 146, 158, 161, 164, 170, 188

6 wnioski z 2020 r. o nr 8, 9, 27, 53, 54, 57, 89, 132, 195, 243, :wnioski z 2021 r. o nr 1, 2, 23, 29, 74,
80, 86, 122

7 wnioski z 2020 r. o nr 3, 6, 18, 69, 72, 99, 156, 171; wnioski z 2021 r. o nr 10, 37, 50, 51, 56, 77,
119, 137,173, 185

'8 Rejestr dziatalno$ci regulowanej - akta kontroli str. 302-304

19 Whniosek z dnia 8 maja 2020 r.- akta kontroli str. 309-322
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> w zakresie prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskéw:
e rejestr skarg i wnioskow?9,
e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskoéw uzyskanag w formie oswiadczenia
e dokumentacje dotyczacg 1 skargi?’
e W zakresie uprawy maku i konopi:
e rejestr wydawanych zezwolen

Szkolenia:

Z przedtozonych wyjasnien Waéjta 22 wynika, ze pracownicy Urzedu Gminy

w Cztuchowie nie uczestniczg w organizowanych szkoleniach gdyz wigze sie to

z wysokimi kosztami. Szkolenia odbywajg sie w formie samoksztatcenia. Ponadto
Wojt wskazat, ze wiele z zadan objetych kontrolg nie jest w urzedzie realizowana.

Ustalenia:

1. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem
przez gmine wnioskéw do systemu ceidg

Zgodnie z informacja??® przekazang przez Wojta prowadzeniem spraw w zakresie
ceidg zajmuje sie pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora ds. dodatkow

i dziatalno$ci gospodarczej z Referatu Rolnictwa i Gospodarki Przestrzennej co jest
zgodne z zatgczonym upowaznieniem Woéjta Gminy Cztuchow?# oraz zgtoszeniem do
systemu ceidg?®. Wykonywanie ww. zadania znajduje potwierdzenie

w przedstawionym zakresie obowigzkéw?6. Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 regulaminu
organizacyjnego?’ do zadan ww. Referatu nalezy prowadzenie ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto inspektor ds. transportu gminnego z Referatu
Organizacyjnego i Promocji, co wynika z zatgczonego zakresu obowigzkow?8,
réwniez posiada przedmiotowe upowaznienie Waéjta Gminy Cztuch6w?® w mysl| art. 8
ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalno$ci

20 Rejestr skarg i wnioskow - akta kontroli str. 119

21 Dokumentacja dotyczgca skargi - akta kontroli str.120-123

22 Pismo z dnia 13 pazdziernika 2021 r., znak sprawy OR.031.14.2021. — akta kontroli str. 8-10

23 Pismo z dnia 13 pazdziernika 2021 r., znak sprawy OR.031.14.2021 - akta kontroli str. 8-10

2 Upowaznienie Wojta Gminy Cztuchéw z dnia 1 pazdziernika 2019 r dla pracownika do realizacji
zadan zwigzanych z obstuga CEIDG - akta kontroli str.326

%5 Zgtoszenie pracownika Urzedu w Systemie CEIDG - akta kontroli str. 330

28 Zakres obowigzkéw referenta w Urzedzie Gminy w Cziuchowie — akta kontroli str. 91-93
#'Zarzgdzenie nr 9/2019 Wojta Gminy Cziuchéw z dnia 16 stycznia 2019 r w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Gminy Cztuchéw — akta kontroli str. 58-83

8 Zakres obowigzkéw inspektora ds. transportu gminnego w Referacie Organizaciji i Promogji Urzedu
Gminy Cztuchéw — akta kontroli str.104-113

29 Upowaznienie Wojta Gminy Cztuchéw z dnia 1 pazdziernika 2019 r dla pracownika do realizacji
zadan zwigzanych z obstugg ceidg - akta kontroli str.327
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Gospodarczej i Punkcie Informacii dla Przedsiebiorcy (dalej: ceidg)3°. Ustalenia
wykazaly brak potwierdzenia zgtoszenia dla wymienionego pracownika. Natomiast
przedtozono raport z systemu3' ceidg potwierdzajacy posiadanie konta w systemie
ceidg przez tego pracownika i réwniez przez 3 inne osoby.

W toku kontroli ustalono, ze 2 pracownikéw, ktérych dane zostaly przekazane do
systemu ceidg na mocy art. 8 ust. 5 ceidg nie posiadajg wymaganych upowaznien,

w tym zakresie.

Do kontroli przedtozono 2 wnioski o odebranie uprawnien32 pracownikom do systemu
ceidg dopiero w dniu 19 pazdziernika 2021 r.

Analiza wnioskow przeksztatconych i przestanych do systemu ceidg wykazata, ze
wspomniani pracownicy nie brali udziatu w przeksztatcaniu wnioskéw i przesyfaniu do
systemu ceidg w okresie kontroli.

Majac na uwadze przestang dokumentacje® obejmujgca okres kontroli stwierdzi¢
nalezy, ze wszystkie wnioski zostaty przeksztatcone i przestane do systemu ceidg
przez inspektora ds. dodatkéw i dziatalnosci gospodarcze;.

Z informacji Wéjta34 przekazanych pismem z dnia 13 pazdziernika 2021 r. do Urzedu
Gminy w Cztuchowie wynika, iz wptynety 484 wnioski o wpis do systemu ceidg,
zmiane wpisu, wznowienie, zawieszenie lub wykres$lenie dziatalnosci gospodarczej.
Kontroli poddano probe 40 % wnioskow, tj. 194 wnioskis5.

Podczas kontroli ustalono, Ze istnieje rozbiezno$¢ miedzy liczbg ztozonych

i prawidtowo przetworzonych wnioskéw do systemu ceidg wynikajacych z wydruku

z systemu ceidg na dzien 13 pazdziernika 2021 r. (tj. 488)3, liczba spraw
przekazang w pismie z dnia 13 pazdziernika 2021 r.(484)% oraz liczba spraw
wynikajacg z przekazanego spisu spraw (487)38 .

W pismie®® z dnia 21 pazdziernika 2021 r. wyjasniono, ze roznica wynika z faktu
podania pierwotnie liczby wnioskéw na dzien 7 pazdziernika 2021 r., a wydruk jest ze
stanu na dzien 13 pazdziernika 2021 r. Ponadto wydruk z systemu ceidg uwzglednit
wniosek o wpis ztozony w dniu 31 grudnia 2019 r. wprowadzony do systemu ceidg

w dniu 2 stycznia 2020 r.

30tj. Dz. U. 22020 r. poz. 2296

%1 Raport - lista uzytkownikéw ceidg niezablokowanych oraz nieusunietych z Urzedu Gminy Cziuchow
na dzien 18 pazdziernika 2021r - akta kontroli str. 332

32 Wnioski o odebranie uprawnien pracownikéw Urzedu w ceidg — akta kontroli str. 2850 - 2851

33 Akta kontroli str. 331

34 Pismo z dnia 13 pazdziernika 2021 r., znak sprawy OR.031.14.2021 - akta kontroli str. 8-10

3% Proba — akta kontroli str. 409-428, 429-442

36 Akta kontroli str. 331

37 Pismo z dnia 13 pazdziernika 2021 r., znak sprawy OR.031.14.2021 akta kontroli str. 8-10

38 Spis spraw na dzien 13 pazdziernika 2021 r. uwzglednia 2 wnioski o zmiane i jeden o wpis - akta
kontroli str. 409-428, 429-442

3% Pismo z dnia 21 pazdziernika 2021 r. — akta kontroli str. 354-368

WYDZIAL KONTROLI
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdanisk, tel.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
wwwy gdansk.uvw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk. uw.gov.nl

Strona 5z 14



W mysl art. 8 ust. 2 i 3 ceidg, wnioski o dokonanie wpisu do systemu ceidg moga byé
sktadane w wybranym urzedzie gminy. Przyjecie przez urzad gminy wniosku
nastepuje po potwierdzeniu tozsamosci wnioskodawcy i dokonaniu potwierdzenia
przyjecia wniosku. Nastepnie ztozony wniosek zostaje przeksztatcony na dokument
elektroniczny i przekazany do systemu ceidg nie pézniej niz w dniu roboczym
nastepujacym po dniu jego otrzymania, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 4 ceidg.

Analiza skontrolowanych wnioskéw wykazata, ze organ nie potwierdzat za
pokwitowaniem przyjecia wniosku czym naruszyt art. 8 ust. 3 ceidg.

Wojt w pisSmie z dnia 15 listopada 2021 r.40 wyjasnit, ze ,wydawano potwierdzenia
przyjecia wniosku, natomiast wydawano je w jednym egzemplarzu(dla
przedsiebiorcy), nie pozostawiano w aktach sprawy”.

Wskazac w tym miejscu nalezy, ze akta spraw powinny odzwierciedla¢ wszystkie
istotne czynnos$ci dokonane w zakresie prowadzonych spraw i powinny by¢ na
biezaco kompletowane.

Podczas kontroli ustalono, ze w 1 przypadku wniosku o zmiane*' w ceidg ztozonego
przez petnomocnika przedsiebiorcy nie zataczono petnomocnictw, gdyz w ceidg nie
umieszczono danych dotyczgcych petnomocnika.

Ustosunkowujgc sie do powyzszego Wojt pismem z dnia 15 listopada 2021 r.
przedfozyt petnomocnictwo*? notarialne ustanawiajgce petnomocnika do
reprezentowania przedsiebiorcy w zakresie powyzszej czynnosci.

Ponadto, ustalono, ze w 3 przypadkach*® pracownik przeksztatcit wnioski mimo, iz
nie zawieraly zaznaczenia o ztozonym o$wiadczeniu przez przedsiebiorce. Wojt
poinformowat w pismie z dnia 15 listopada 2021 r.#4, ze w powyzszych przypadkach
pracownik samodzielnie dopisat, ze o$wiadczenie zostato ztozone, na prosbe
przedsiebiorcy podczas rozmowy telefonicznej. Na potwierdzenie tego faktu
zatgczono 3 notatki*S z rozmowy telefonicznej pracownika z przedsiebiorcami.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze przedsiebiorca jest zobligowany ztozy¢ we
wniosku o$wiadczenie o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ceidg. Brak zaznaczenia pola
o0 ztozeniu o$wiadczenia jest rownoznaczne z brakiem tego oéwiadczenia.

Wobec tak ztozonego wniosku, organ zgodnie z przepisem art. 10 ust. 6 ceidg winien
wezwac przedsiebiorce do skorygowania lub uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni
roboczych, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

4 Pismo z dnia 15 listopada 2021 r. znak sprawy OR.031.14.2021 — akta sprawy str. 2839-2848
41 Akta kontroli str. 1632-1646

#2 Petnomocnictwo do reprezentowania przedsigbiorcy — akta sprawy str.2854-2857

43 Akta kontroli str.1192-1204, 1529-1541, 2447-2459

“4 Pismo z dnia 15 listopada 2021 r. znak sprawy OR.031.14.2021 — akta sprawy str. 2839-2848
45 Notatki pracownika z rozméw z przedsiebiorcami — akta kontroli str.2873, 2874,2875.
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W omawianych przypadkach wniosek zostat przeksztatcony z informacjg o ztozonym
oswiadczeniu tj. w oparciu o niekompletny wniosek. Przedtozone notatki nie
wypetniajg obowigzku okreslonego w art. 10 ust 6. ceidg.

Ustalono, iz w 2 przypadkach#® pracownik przeksztatcit wniosek niezgodnie

z podpisanym przez przedsigbiorce wnioskiem papierowym. Pomimo, iz we wniosku
przedsigbiorca wskazat w danych do kontaktu, iz sprzeciwia sie udostepnianiu
danych kontaktowych w ceidg, pracownik je umiescit. W wyjasnieniu z dnia 15
listopada 2021 r.47, Wéjt poinformowat, ze pracownik przez pomytke wprowadzit
dane, na ktore przedsigbiorca nie wyrazit zgody. Powyzsze narusza przepis art. 34
ust. 3 ceidg tj. w przypadku gdy wpis do ceidg jest niezgodny z trescig ztozonego
whniosku o wpis do ceidg przeksztatconego przez organ gminy w trybie art. 8 ust. 4,
organ gminy niezwiocznie ponownie przeksztaica ten wniosek z wyjatkiem danych
dopisanych z urzedu. Pracownik, w momencie zauwazenia btedu winien ponownie
przeksztatci¢ wniosek czego nie uczynit.

Ponadto ustalono, ze w 2 przypadkach pracownik przeksztatcit wniosek, ktéry nie
zostat ztozony przez przedsiebiorce w formie papierowe;.

W pierwszym przypadku*® Wojt w pismie z dnia 15 listopada 2021 r.4°, uzasadnit ze
ponowne przeksztatcenie wniosku o zmiane spowodowane bylo koniecznoscia
wykreslenia wprowadzonego pierwotnie we wniosku numeru rachunku bankowego.
W zatgczeniu przedstawit notatke stuzbowa> pracownika z rozmowy telefonicznej

z przedsigbiorca, ktéry poprosit o dokonanie tej zmiany z dnia 8 stycznia 2020 r.

W drugim przypadku®! Wéjt uzasadnit w ww. piémie, ze ponowne przeksztatcenie
wynikato z potrzeby wprowadzenia poprawnej daty zawieszenia dziatalnosci, ktéra
zglosit przedsigbiorca w rozmowie telefonicznej z pracownikiem. W zatgczeniu
przedstawit notatke stuzbowg®? pracownika.

Powyzsze przyktady przeksztatcen wnioskéw naruszajg przepis art. 8 ust. 4 ceidg.
Nieprawidtowym zatem dziataniem jest przeksztatcanie wnioskéw, w sposéb
odmienny od tre$ci wniosku podpisanego przez wnioskodawce na podstawie notatki
stuzbowej pracownika. Zgodnie z art. 34 ust. 3 ceidg tylko w przypadku, gdy wpis do
ceidg jest niezgodny z trescia ztozonego wniosku pracownik moze niezwlocznie
ponownie przeksztafci¢ wniosek, co w tym przypadku nie zaistniafo.

Wskaza¢ nalezy, ze mozliwo$¢ sporzadzenia adnotacji (notatki stuzbowe;j),
przewidziana jest w art. 72 kpa, lecz nie moze dotyczy¢ ustalen istotnych dla sprawy.
Powyzsze stanowisko zostato stwierdzone w wyroku Naczelnego Sadu

46 Akta kontroli str.1542 — 1555, 1839 - 1850

47 Pismo z dnia 15 listopada 2021 r. znak sprawy OR.031.14.2021 — akta sprawy str. 2839-2848
48 Akta kontroli str. 538 - 557

49 Pismo z dnia 15 listopada 2021 r. znak sprawy OR.031.14.2021 — akta sprawy str. 2839-2848
50 Notatka stuzbowa pracownika z dnia 8 stycznia 2020 r - akta kontroli str. 2901-2902

51 Akta kontroli str.1315 - 1331

52 Notatka stuzbowa pracownika z dnia 19 czerwca 2021 r — akta kontroli str.2876
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Administracyjnego z dnia 4 czerwca 1982 r.53 w ktérym Sad postanowit, iz
okolicznosci rozstrzygniecia istotne dla sprawy majg warto$¢ dowodowg jedynie
wowczas, gdy utrwalono je w formie protokotu .

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowos$ciami.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ dotyczaca odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

Zgodnie z przedstawionym zakresem czynnosci5 realizacjg przedmiotowego
zadania zajmuje sie pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora ds. ochrony
srodowiska w Referacie Rozwoju Infrastruktury i Ochrony Srodowiska. Zgodnie

z zatgcznikiem nr 5 regulaminu organizacyjnego®, ww. Wydziat odpowiedzialny jest
m.in. za realizacje obowigzkéw gminy w zakresie utrzymania czystosci i porzadku

w gminach. Ponadto ustalono, iz podczas nieobecnosci pracownik zastepowany jest
przez inspektora ds. transportu gminnego®® z Referatu Organizacyjnego i Promog;ji
co wynika z zakresu czynnosci tego pracownika.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ucpg Rada Gminy Czluchéw w dniu 27 listopada 2020 .
podjeta uchwate nr XXI111.281.2020 w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpad6éw w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi

i sposobu swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych.57

Ustalono, ze zgodnie z art. 9b ust. 2 ucpg prowadzony jest w Urzedzie rejestr
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Rejestr ten prowadzony jest w postaci bazy zapisane;j

na informatycznych no$nikach danych, stosownie do art. 9b ust. 3 ucpg oraz zawiera
wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 9b ust. 4 ucpg.58

W okresie poddanym kontroli w rejestrze dokonano 1 wpisu na wniosek
przedsiebiorcy, natomiast nie dokonano zadnych wykreslen. Zgodnie z art. 9¢c ust. 3

%8 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 4 czerwca 1982 r., | SA 258/82
34 Zakres czynnosci inspektora ds. ochrony $rodowiska — akta kontroli str. 87-90
% Regulamin Organizacyjny — akta kontroli str. 58-83

% Zakres czynnosci inspektora ds. transportu gminnego — akta kontroli str.104-113
57 Akta kontroli str. 298-301

58 Akta kontroli str. 302-304
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ucpg badany wniosek®® zawierat wymagane elementy, do ktdrych zatgczono
niezbedne dokumenty, w tym o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw wymaganych

do wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, o ktérym
mowa w art. 9c ust. 4-5 ucpg.

Ustalono, iz zgodnie z art. 9ca ust. 1 ucpg Wéjt dokonat wpisu do rejestru terminowo.
Ponadto w mysl art. 9b ust. 5 ucpg wydane zostalo zaswiadczenie®® o dokonaniu
wpisu oraz nadaniu numeru rejestrowego, stosujac sie do obowigzku okreslonego

w przepisie art. 9c ust.7 ucpg. Jednakze numer rejestrowy wskazany na
zaswiadczeniu rézni sie od nadanego w rejestrze. W pi$mie z dnia 15 listopada

2021 r.5T Wejt poinformowat, ze w rejestrze przy wpisywaniu numeru popetniono bigd
pisarski, ktory zostat poprawiony®2. Numer w zaswiadczeniu jest prawidtowy.
Wyja$nienia przyjeto.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

3. Realizacja zadan zwigzanych z oproznianiem zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych

Realizacja przedmiotowego zadania zgodnie z przedstawionym zakresem
czynno$ci®® nalezy aktualnie do obowigzkéw pracownika zatrudnionego na
stanowisku inspektora w Urzedzie Gminy Cztuchéw. Ponadto w zatgczniku nr 5 do
Regulaminu organizacyjnego® w pkt 15 wskazano, ze realizacja obowigzkow gminy
w zakresie utrzymania czystoéci i porzadku w gminach nalezy do Referatu Rozwoju,
Infrastruktury i Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (dalej: ucpg)® Rada Gminy w Czluchowie podjeta Uchwate nr
XXI11.282.20206¢ w sprawie wymagar, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie

59 Akta kontroli str. 309-322

50 Akta kontroli str. 309-322

81 Pismo wyjasniajgce z Urzedu Gminy Cziuchéw z dnia 15 listopada 2021 r — akta kontroli str.2839-
2848

62 Poprawe numeru w rejestrze umieszczono na stronie BIP:
hitps./fbip.ugczluchow.plicontent. php?ems_id=10200m=7

63 Zakres obowigzkow - akta kontroli str. 87-90

64 Regulamin Organizacyjny — akta kontroli str. 58-83

65¢.j.Dz. U. 22021 r.,p0z.888

86 Z dnia 27 listopada 2020 r. — akta kontroli str. 296-297
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oproézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie
gminy Cziuchéw.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Wojt udostepnia w formie elektroniczne;j
na stronie internetowej Urzedu Gminy w Cziuchowie wzér wniosku o udzielenie

zezwolenia w my$l| art. 8 ust. 5 ucpg, pod nastepujgcym linkiem:

hitos://bip.ugcziuchow.pl/content.php?cms id=1048]lm=7

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy wptynety 2 wnioski®” o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (dalej: wniosek o zezwolenie).
Analiza dokumentacji poddanej kontroli wykazata, ze obydwa wnioski o zezwolenie
nie zawieraty wszystkich wymaganych elementéw okreslonych w art. 8 ust. 1 ucpg.
W zwigzku z tym zaréwno w pierwszym przypadku®® jak i w drugim®® przedsiebiorcy
zostali wezwani do uzupetnienia brakujacej dokumentacji w terminie nie krétszym niz
14 dni zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1 ucpg. Jednakze wskazaé nalezy, ze wezwania
nie zawieraty obowiazku okreslonego w art. 64 ust. 2 kpa, Ze nieusuniecie
wskazanych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

Przedsigbiorcy stosowng dokumentacje uzupetnili terminowo wraz

z udokumentowaniem gotowosci odbioru nieczystosci cieklych przez stacje zlewna,
zgodnie z art. 8 ust. 2a ucpg. Do wnioskéw dotgczono réwniez o$wiadczenie badz
zaswiadczenie o braku zalegtosci podatkowych i zalegtosci w ptaceniu skladek na
ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne, wypetniajac obowigzek okreslony w art. 8
ust.1a ucpg.

Analiza dokumentacji kontrolnej wykazata, ze zezwolenia zostaly wydane w formie
decyzji administracyjnych i zawieraty elementy okreslone w art. 9 ust. 1-1aa ucpg
oraz w art. 107 § 1 kpa. Ponadto ustalono, ze decyzje wydano terminowo zgodnie

z art. 35 kpa oraz na czas oznaczony nie dtuzszy niz 10 lat, stosownie do art. 9
ust.1b ucpg. Do spraw dotgczono potwierdzenia dokonania optaty skarbowej zgodnie
z cz. lIl pkt 42 zatgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j.
W kontrolowanym okresie nie wydano decyzji w sprawie odmowy wydania
zezwolenia, jego zmiany lub cofniecia.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

¢ Pismo z dnia 13 pazdziernika 2021 r. znak sprawy OR.031.14.2021 - akta kontroli str.8-10
% Whniosek z dnia 9 kwietnia 2020 r. - akta kontroli str. 124-220
8 Whiosek z dnia 28 maja 2020 r. - akta kontroli str. 221-292
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4. Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
i ich czesci

Realizacja przedmiotowego zadania zgodnie z zakresem czynnosci’® nalezy do
inspektora ds. transportu gminnego z Referatu Organizacyjnego i Promocji.
Ustalono, ze w regulaminie w zataczniku nr 37! powyzsze zadania nie zostaty
wymienione. Pismem z dnia 15 listopada 2021 r.”2 Wejt poinformowat, ze zmiany
zostang wprowadzone niezwtocznie przy nastepnej aktualizacji regulaminu
organizacyjnego.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze, Rada Gminy w dniu 9 pazdziernika
2020 podjeta Uchwate nr XXI1.265.202073 o ktérej mowa w art. 7 ust. 3 ucpg

w sprawie wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie

o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwiok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy Czluchow.
Ustalono rowniez, ze Wojt udostgpnia w formie elektronicznej na stronie internetowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Cztuchéw wzor wniosku o udzielenie
zezwolenia™ w mys$l art. 8 ust. 5 ucpg, pod nastepujacym linkiem:

hitps://bip.ugezluchow pl/content.phn?oms id=63

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynat zaden wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci na $wiadczenie ustug w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

5. Prawidtowos$¢ oraz terminowos$¢ zatatwiania skarg i wnioskéw

Stosownie do zapisow § 32 pkt 1 regulaminu organizacyjnego’® wszystkie skargi
i wnioski wptywajgce do Urzedu w formie pisemnej lub wniesione do protokotu ustnie
sg ewidencjonowane w rejestrze skarg i wnioskow. Za prowadzenie rejestru

70 Zakres czynnoéci inspektora ds. transportu gminnego - akta kontroli str. 104-113

71 Regulamin Organizacyjny — akta kontroli str. 58-83

72 Pismo wyja$niajgce z Urzedu Gminy Cztuchéw z dnia 15 listopada 2021 r — akta kontroli str.2839-
2848

73 Uchwata nr XXi1.265.2020 z dnia 9 pazdziernika 2020 link hitp:/edziannik gdansk.uw.gov.pl

74 Link do strony z wzorem wniosku - akta kontroli str. 323

75 Regulamin Organizacyjny — akta kontroli str. 58-83
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odpowiedzialny do 3 stycznia 2021 r byt pracownik na stanowisku pomoc
administracyjna w Urzedzie Gminy Cziuchdéw zgodnie z zakresem czynno$ci’®, a od
4 stycznia 2021 r. pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora ds. Rady Gminy
w Referacie Organizacji i Promocji’’. Zgodnie z § 34 regulaminu organizacyjnego
pracownik prowadzgcy rejestr skarg i wnioskow prowadzi biezaca kontrole

w zakresie terminowosci i sposobu zatatwienia zgtoszonych skarg i wnioskéw oraz
dokonuje w miare potrzeb, okresowych analiz w tym zakresie. Zauwazyé w tym
miejscu nalezy, iz zakres czynnosci 78 pracownika zatrudnionego na ww. stanowisku
nie zawiera punktu odnoszacego sie do zadan zwigzanych z obstuga skarg

i wnioskow.

Zgodnie z § 31 regulaminu organizacyjnego Wéjt i jego Zastepca przyjmuja
interesantéw w sprawach skarg i wnioskow w kazdy poniedziatek w godzinach 13:00
-16:00. Jezeli poniedzialek jest dniem wolnym od pracy interesanci sg przyjmowani
w nastepnym dniu roboczym. Ponadto na stronie bip.ugcziuchow.nl™ w zaktadce
Organy: Wajt i jego kompetencje umieszczono informacje, Ze istnieje mozliwosé
spotkania z Wéjtem po godzinach pracy Urzedu w poniedziatek w godzinach: 16:00 -
17:00. W zwigzku z powyzszym, uznac nalezy, ze spetnione zostaty wymogi
okreslone w § 1art. 253 § 3 kpa. w zwigzku z art. 253 § 2 kpa, iz dni i godziny przyje¢
sg dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym raz w tygodniu przyjecia odbywaja
sig¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy. Nadmieni¢ nalezy, iz realizowany jest
rowniez obowigzek zgodny z § 3 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskows®.

W urzedzie prowadzony jest rejestr skarg i wnioskéw8? (dalej: rejestr), na podstawie
ktorego ustalono, ze w 2020 r. nie zarejestrowano Zzadnych skarg, ani wnioskow.
Natomiast w 2021 r. zarejestrowano1 skarge dotyczacg dziatalnosci sottysa.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze rejestr skarg i wnioskéws2 prowadzony
jest wspoinie dla Wéjta oraz dla Rady Gminy. Majgc na uwadze art. 254 kpa,

w ktoérym wyraZnie wskazano, Zze organy samorzadu terytorialnego rejestruja

i przechowujg skargi w sposob utatwiajacy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania
poszczegolnych skarg i wnioskéw uznacé nalezy, iz rejestrowanie skarg wptywajacych
do dwoch organéw w jednym rejestrze wprowadza utrudnienia nie tylko podczas

76 Zakres czynnosci pracownika na stanowisku pomoc administracyjna — akta kontroli str.94-99
7 Zakres czynno$ci inspektora ds. Rady Gminy; akta kontroli str.100-103

78 Zakres czynnosci inspektora ds. Rady Gminy; akta kontroli str.100-103
Thitps://bip.ugezluchow.plicontent.php?ems_id=31Im=3

#Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U. Nr 5, poz. 46)

81 Rejestr skarg i wnioskow - akta kontroli str. 119

82 Rejestr skarg i wnioskow - akta kontroli str. 119
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kontroli ale rowniez dla samego organu. Potwierdzeniem powyzszego jest pismo?83
Woijta z dnia 20 pazdziernika 2021 r. wyjasniajace, iz w piémie z dnia 13 pazdziernika
2021 r.84 wskazano btedna ilo$¢ skarg wplywajacych do Rady Gminy wiasnie ze
wzgledu na prowadzenie jednego rejestru.

Analiza dokumentacji dotyczacej skargi wykazata, ze nie wypetniono obowigzku
okreslonego w art. 231 § 1 kpa, informujac jedynie skarzacego o braku organu gminy
upowaznionego do rozpatrzenia ztozonej skargi.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

6. Uprawa maku i konopi widknistych

W zakresie odnoszacym sie do zadan zleconych wynikajgcych z ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®® pismem z dnia 13 pazdziernika
2021 r.88 poinformowano, ze w okresie kontrolowanym nie wptynat zaden wniosek
o wydanie zezwolenia na uprawe maku lub konopi wiéknistych oraz nie wydano
zadnego zezwolenia w zwiazku z powyzszym odstepuje sie od kontroli wskazanego
zadania.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

e brak pisemnych upowaznien wydanych przez Wojta dla pracownikéw
przeksztatcajgcych wnioski papierowe na elektroniczne w systemie ceidg,
co stanowi naruszenie art. 8 ust. 5 ceidg

¢ niepotwierdzanie za pokwitowaniem przyjecia wniosku, co stanowi naruszenie
art. 8 ust. 3 ceidg

e przestanie 3 niekompletnych wnioskéw do systemu ceidg, co stanowi
naruszenie art. 10 ust. 1 2 ceidg

» niepoprawne przeksztatcenie wniosku w 4 sprawach, co stanowi naruszenie
art. 8 ust. 4 ceidg

e nieprzekazanie skargi zgodne z wiasciwos$cia, co stanowi naruszenie
art. 231 kpa w zwigzku z art. 229 pkt 3 kpa

e rejestrowanie skarg w sposob utrudniajacy kontrole - art. 254 kpa.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest nieprawidtowa interpretacja przepiséw
kpa, brak nalezytej staranno$ci przy przyjmowaniu i przeksztatcaniu wnioskow do
systemu ceidg.

83 Pismo z dnia 20 pazdziernika 2021 r., znak sprawy OR.031.14.2021 - akta kontroli str. 115-116
84 Pismo z dnia 13 pazdziernika 2021 r., znak sprawy OR.031.14.2021 - akta kontroli str. 8-10
85t j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2050 ze zm.

8 Pismo z dnia 13 pazdziernika 2021 r., znak sprawy OR.031.14.2021 -akta kontroli str. 8-10

WYDZIAL KONTROLI
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
wwyr.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl

Strona 13z 14




Skutkiem powyzszych nieprawidiowos$ci jest naruszenie przepiséw kpa oraz ceidg.

Osoby odpowiedzialne: Wojt jako kierownik jednostki, a takze pracownicy

merytoryczni wykonujacy zadania objete kontrolg, w ktérych stwierdzono
nieprawidiowosci.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: Pozytywna z nieprawidtlowos$ciami
Zalecenia/Wnioski:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli,
zalecam:

e wydawanie pisemnych upowaznien przez Wojta dla pracownikow
przeksztatcajgcych wnioski w systemie ceidg w oparciu o art. 8 ust. 5
ceidg w momencie zgtoszenia pracownika do systemu ceidg;

o kazdorazowe potwierdzanie za pokwitowaniem przyjecia wnioskow
ceidg o czym stanowi przepis art. 8 ust. 3 ceidg;

e dokonywanie przeksztatcer wnioskéw do systemu ceidg terminowo
w oparciu o kompletne wnioski zgodnie z art. 8 ust. 4 ceidg oraz art. 10
ust 1-2 ceidg;

e przekazywanie skarg do organu wtasciwego zgodnie z art. 231 kpa
w zwigzku z art. 229 pkt 3 kpa;

» rejestrowanie skarg i wnioskéw w sposoéb utatwiajgcy kontrole, o czym
stanowi przepis art. 254 kpa.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze

0 przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania uwag i wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykorzystania.

WOJEWODA POMORSKI
Dariusz Drelich

/podpisano elektronicznie/
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