Wojewoda Pomorski
Gdansk, dnia 10 grudnia 2021 .

WK-1.431.13.2021.MH

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Rada Gminy Cziuchéw? (dalej: Rada Gminy)
Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji rzadowej oraz
prawidiowos¢ i terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskéw

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2019 r. do 7 pazdziernika 2021 r. w zakresie wyboru tawnikéw oraz od
1 stycznia 2020 r. do 7 pazdziernika 2021 r. w zakresie prawidtowosci i terminowosci
zatatwiania skarg i wnioskow?

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa w trybie zwyklym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie? oraz
art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego* (dalej: kpa)

Data rozpoczecia i zakoriczenia kontroli:

od 20 pazdziernika 2021 r. do 3 listopada 2021 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Anna Duraj—- Przewodniczgca Rady Gminy CztuchéwsS (dalej: Przewodniczaca)
Sktad zespotu kontrolujgcego:

Magdalena Herka — inspektor wojew6dzki, kierownik zespotu kontrolujacego

lwona Olszewska — starszy inspektor wojewddzki, czionek zespotu kontrolujgcego

1 ul. Szczecinska 33, 77-300 Cziuchéw

2 w tym z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wplyw na kontrolowang
dzialalnos¢

3tj. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1464 ze zm.

4tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.

5 Uchwata Rady Gminy w sprawie wyboru przewodniczacego Rady Gminy - Akta kontroli str. 39-40
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Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym® (dalej:
uosg) organami gminy sg wéjt oraz rada gminy. Do wia$ciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej.

Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych? (dalej: pousp) tawnikéw do sadéw okrggowych oraz do sgdow
rejonowych wybierajag rady gmin.

Wybory przygotowujg gminy, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wéjta i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa,
rozpatruje wnioski, ktérych przedmiotem sa m.in. sprawy dot. ulepszenia organizacji
czy usprawnienia pracy rady.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:

e rejestr skarg i wnioskow,

» dokumentacje dotyczacy 3 skarg ziozonych do Rady Gminy,

e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskéw z dnia

« dokumentacje dotyczaca wyboréw fawnikéw sgdowych.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, {j. poza siedzibg jednostki kontrolowanej,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej®, z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej i dokumentéw

w formie elektroniczne;.

Ustalenia:

1. Przebieg i organizacja wyboréw fawnikow
Art. 160 § 1 pousp okresla, ze fawnikéw do sgdéw powszechnych wybiera rada
gminy, ktérej obszar jest objety wiasciwoscig tych sadow.

Podczas kontroli ustalono, ze pismem z dnia 27 maja 2019 r., w oparciu o art. 161 §
1i 2 pousp, Prezes Sadu Okregowego w Stupsku poinformowat Rade Gminy, ze na
kadencje 2020 — 2023 powinna wybraé 2 tawnikéw do orzekania w Sadzie
Rejonowym w Czluchowie, w tym 1 tawnika do Wydziatu Pracy®.

6. Dz.U. 22021 r. poz. 1372

7t,. Dz.U. z 2020 r. poz. 2072 ze zm.
81j. Dz.U. 22020 r. poz. 224

9 Akta kontroli str. 110-121
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Ustalono, ze w terminie wskazanym w art. 162 § 1 pousp na kadencje 2020 — 2023
zgtoszono 4 kandydatéw na tawnikéw do Sgdu Rejonowego w Cziuchowie®.

Zgodnie z art. 163 § 2 pousp 11 czerwca 2019 r. Rada Gminy podjeta uchwate nr
X.112.2019 w sprawie powotania zespotu opiniujacego kandydatow na tawnikéw na
kadencje 2020 — 2023'"". W dniu 11 lipca 2019 r. Przewodniczacy Rady Gminy
wystapit do Komendanta Wojewdédzkiego Policji w Gdarisku na podstawie art. 162
§ 9 pousp o wymagane informacje dot. kandydatéw na fawnikéw na kadencje 2020-
2023. Odpowiedz otrzymano w dniu 22 lipca 2019 r.'2 Zespét opiniujgcy kandydatow
na tawnikéw do Sadu Rejonowego w Cziuchowie podczas posiedzenia 6 wrzesnia
2019 r. dokonat analizy zgtoszer kandydatéw na tawnikéw i wydat opinie
stwierdzajgcg spetnienie wymagan formainych wynikajgcych z art. 162 § 2-5 pousp
zgtoszonych 4 kandydatur'3. Ponadto dokonat analizy zgtoszen kandydatéw pod
katem spetniania przez kandydatéw wymogow okres$lonych w art. 158 i 159 ww.
ustawy i zarekomendowat 3 kandydatury Radzie Gminy. Na Xl| sesji Rady Gminy
w dniu 20 wrzesnia 2019 r. dokonano wyboru 2 fawnikéw do Sgdu Rejonowego

w Cztuchowie na kadencje 2020-2023, w tym jednego do IV Wydziatu Pracy4.

Rada Gminy 20 wrzesnia 2019 r. podjeta uchwate nr XI1.152.2019 w sprawie wyboru
tawnikéw do Sadu Rejonowego w Czluchowie na okres kadencji 2020 — 202315,
Jednoczeénie zobowigzata Przewodniczaca do przekazania listy wybranych
tawnikéw wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 pousp Prezesowi
Sadu Rejonowego w Cztuchowie, co zostato zrealizowane pismem z dnia

1 pazdziernika 2019 r.16

Na podstawie dokonanych ustaler kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Prawidlowos$¢ oraz terminowos$¢ zalatwiania skarg i wnioskow

Stosownie do zapiséw zawartych w zalgczniku nr 3 do Regulaminu
organizacyjnego'’ za obstuge rady gminy i jej organdw, a takze za prowadzenie
rejestru skarg i wnioskéw wptywajacych do urzedu wraz z dokonywaniem
okresowych analiz terminow i sposobu ich zatatwiania odpowiada Referat
Organizacyjny i Promocji. W przediozonych zakresach obowigzkéw pracownika

10 Akta kontroli str. 125-129

11 Akta kontroli str. 93-94

12 Akta kontroli str.51,105-109

13 Akta kontroli str. 95-102

14 Protokét Komisji Skrutacyjnej z ustalenia wynikéw glosowania na XI| sesji Rady Gminy — akta kontroli str.103-
104

18 Uchwata Nr. XI1.152.2019 Rady Gminy Cziuchéw z dnia 20 wrzesnia 2019 r - akta kontroli str.92

16 Realizacja zapiséw Uchwaly Nr. XI1.152.2019 Rady Gminy Czluchéw z dnia 20 wrzesnia 2019 r - akta kontroli
str.122-124

17 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Cziuchdw z dnia 16 stycznia 2019 r. wraz ze zmiang z dnia 28 maja
2021 r.— akta kontroli str. 130-155
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zatrudnionego na stanowisku pomoc administracyjna'8 oraz Inspektora ds. Rady
Gminy'® wskazano powyzsze zadania.

Zgodnie z o$wiadczeniem?® Przewodniczacej Rady Gminy (dalej: Przewodniczaca)

z 20 pazdziernika 2021 r. interesantéw w sprawie skarg i wnioskéw Przewodniczgca
przyjmuje w kazdy poniedziatek w godzinach 13:00 — 17:00, a jezeli wskazany dzien
bedzie dniem wolnym od pracy wéwczas interesanci sg przyjmowani w kolejnym dniu
roboczym.

Nalezy uznag, iz przedmiotowa informacja speinia wymagania wynikajace z art. 253
§ 3 kpa w zwigzku z art. 253 § 2 kpa, tj. dni i godziny przyje¢ sg dostosowane do
potrzeb ludnosci, przy czym raz w tygodniu przyjecia odbywajg sie w ustalonym dniu
po godzinach pracy.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze rejestr skarg i wnioskéw?! prowadzony
jest wspdlinie dla Wéjta oraz dla Rady Gminy. Majac na uwadze art. 254 kpa,

w ktorym wyraznie wskazano, ze organy samorzadu terytorialnego rejestrujg

i przechowujg skargi w sposoéb utatwiajacy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania
poszczegolnych skarg i wnioskéw uznaé nalezy, iz rejestrowanie skarg wptywajgcych
do dwéch organdw w jednym rejestrze wprowadza utrudnienia nie tylko podczas
kontroli ale réwniez dla samego organu. Potwierdzeniem powyzszego jest pismo?2
Przewodniczgcej z dnia 20 pazdziernika 2021 r. wyjasniajgce, iz w piSmie z dnia

7 pazdziernika 2021 r.23 wskazano bledng ilo$¢ skarg wplywajgcych do Rady Gminy
wiasdnie ze wzgledu na prowadzenie jednego rejestru.

Z zapisow w rejestrze wynika, ze w okresie podanym kontroli do Rady Gminy
wptynetfa 1 skarga w 2020 r.24 oraz 2 skargi w 2021 r.25 Nie wplynat zaden wniosek.

Ustalono, ze 1 skarga?® z 27 wrzes$nia 2020 r., przekazana przez Wojewode
Pomorskiego do rozpatrzenia zgodnie z wiasciwoscia do Rady Gminy (data wpiywu
12 pazdziernika 2020 r.). Skarga zostata rozpatrzona 1 grudnia 2021 r., czyli po
terminie wskazanym w art. 237 kpa. Z analizy akt wynika, ze Przewodniczgca
wystosowata do skarzgcego 2 pisma z informacja o terminie posiedzenia Rady
Gminy, na ktérym bedzie rozpatrywana skarga. W pierwszym pismie z 26
pazdziernika 2020 r. Przewodniczgca poinformowala, ze posiedzenie odbedzie sie
prawdopodobnie w drugiej potowie listopada 2020 r. oraz zawarla pouczenie w mysl
art. 35-37 kpa o prawie do wniesienia ponaglenia. Natomiast w drugim piSmie z 24

18 Zakres obowigzkow na stanowisku pomoc administracyjna — akta kontroli str.41-46

19 Zakres czynnosci Inspektora ds. Rady Gminy— akta kontroli str. 47-50

20 Oswiadczenie z dnia 20 pazdziernika 2021 r. — akta kontroli str, 52

21 Rejestr skarg | wnioskdw- akta kontroli str. 53-54

22 Pismo z dnia 20 pazdziernika 2021 r. znak sprawy OR.0004.19.2021 - Akta kontroli str. 51
23 Pismo z dnia 7 pazdziernika 2021 r. znak sprawy OR.0004.18.2021 — akta kontroli str. 4-6
24 skarga z 2020 r.- akta kontroli str. 56-79

25 gkargi z 2021 r. — akta kontroli str. 80 oraz 81-91

26 skarga z 2020 r.- akta kontroli str. 56-79
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listopada 2020 r. poinformowata, iz skarga zostanie rozpatrzona 27 listopada 2020 r.
bez pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia.

Ponadto pismo zostato przekazane przez Przewodniczacg bez podjecia stosownej
uchwaty przez Rade Gminy.

Przewodniczgca ustosunkowujac sie do powyzszego, poinformowata?’, ze omawiana
skarga wptyneta do Rady tuz po odbytej sesji, wiec ze wzgledu na ponoszone przez
gmine koszty zwigzane ze zwotaniem sesji oraz fakt, ze ,(..) termin zatatwienia skargi
znaczgco sig nie wydtuzyt (..) podjeta decyzje o rozpatrzeniu skargi na planowanej
sesji rady gminy na koniec listopada”.

Podkresli¢ nalezy, iz Rada Gminy zobligowana jest przepisami kpa do
kazdorazowego podejmowania uchwatly zaréwno w sprawie rozpatrzenia skargi, jak
tez stwierdzenia braku wiasciwosci do jej rozpatrzenia. Natomiast zadaniem
przewodniczgcego rady gminy zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym (dalej: usg) jest wylgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie
obrad rady?8. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 36 kpa o powyzszych
okoliczno$ciach zawiadamia organ administracji publicznej, dlatego tez informowanie
skarzgcego bez udziatu organu kolegialnego, a jedynie przez przewodniczaca,
powinno by¢ stosowane jedynie w wyjatkowych sytuacjach - gdy nie ma mozliwosci
zwotania w tym celu posiedzenia rady. Tak byto w opisywanej wyzej sytuacji.
Ustalono, Ze rozstrzygniecie powyzszej skargi, Rada Gminy podjetfa juz w formie
uchwaly. Zawarto uzasadnienie faktyczne i prawne, stosownie do obowigzku
wynikajacego z art. 238 kpa oraz pouczenie wynikajgce z art. 239 kpa.

Dalsza analiza dokumentacji kontrolnej wykazata, ze druga skarga?®, bedaca
anonimem zostala tylko zarejestrowana w rejestrze i pozostawiona bez rozpoznania,
bez podjecia uchwaly przez Rade Gminy w tym zakresie.

Przewodniczaca wyjasnita’, ze zwolywanie sesji Rady Gminy nie znajduje
uzasadnienia w przypadku skargi anonimowej, ktéra nalezy pozostawic bez
rozpatrzenia. W zwigzku z powyzszym ,Przewodniczgca uznata, ze pozostawienie
skargi bez rozpatrzenia jej na ses;ji jest zasadne skoro nie ma mozliwosci
powiadomi¢ skarzacych o jej zatatwieniu.”

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze skargi i wnioski niezawierajgce imienia i nazwiska
(nazwy) oraz adresu wnoszgcego zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania

i rozpatrywania skarg i wnioskéw3! pozostawia sie bez rozpoznania. Jedynym
podmiotem uprawnionym do pozostawienia bez rozpatrzenia skargi jest organ wtadzy
publicznej wiasciwy do ich rozpatrzenia, zatem w przypadku skarg, ktorych
rozpatrzenie nalezy do organu stanowigcego gminy - ten organ, nie zas jego

27 Pismo z dnia 3 listopada 2021 r. -~ akta kontroli str. 203-204

28 \Wyrok WSA Gdarisk z dnia 21 marca 2019 r. sygn. |l SA/Gd 109/19
29 Skarga anonim z dnia 31 marca 2021 r. - akta kontroli str. 80

30 Pismo z dnia 3 listopada 2021 r. — akta kontroli str. 211-213

31t)j. Dz. U.z 2002, nr 5, poz. 46
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przewodniczgca.

Powyzsze stanowi istotne naruszenie przepiséw, bowiem zgodnie z art. 223 § 1 kpa
organy samorzadu terytorialnego rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski

w ramach swojej wiasciwosci. W tym przypadku Rada Gminy byta zobowigzana
podjaé w mysl § 8 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie rozpatrywania skarg i wnioskow
uchwatg o pozostawieniu sprawy bez rozpoznania.

Wskazac réwniez nalezy, ze w statucie Gminy Czluchéw32 w § 83 ust. 1 wprost
okreslono, Ze ostateczng decyzje o odrzuceniu lub uznaniu skargi, wniosku lub
petycji podejmuje Rada w formie uchwaty.

Analiza dokumentacji przedstawionej do kontroli wykazata, ze ostatnia ze skarg33,

tj. z 16 czerwca 2021 r. zostata przekazana w formie uchwaty zgodnie z wiasciwoscig
do organu wiasciwego po terminie wskazanym w art. 231 § 1 kpa.

O przekazaniu skargi poinformowano réwnoczesnie skarzacego. Przewodniczaca
wyjasnita, ze sesja Rady Gminy zostata zaplanowana na 9 lipca 2021r. i nie byto
mozliwosci zebrania wystarczajacej liczby radnych we wczesniejszym terminie.
Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, iz zgodnie z art. 231 § 1 kpa jezeli organ, ktory
otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwitocznie,
nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé jg wtasciwemu organowi,
zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzacego, albo wskazaé mu wiasciwy organ.
Rada Gminy Cztuchéw powyzszego obowigzku nie dopetnita.

Na podstawie dokonanych ustaleri kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

» przekazanie 1 skargi do organu wiasciwego po terminie wskazanym w art. 231
kpa,

» rozpatrzenie 1 skargi po terminie co stanowi naruszenie art. 237 kpa,

* nierejestrowanie skarg i wnioskéw w sposob utatwiajgcy kontrole przebiegu
i terminéw zatatwiania poszczegélnych skarg i wnioskéw, co jest niezgodne z art.
254 kpa,

» pozostawienie jednej skargi bez rozpoznania bez podjecia stosownej uchwaty
przez Rade Gminy.

Przyczyna powyzszych nieprawidiowosci jest nieprawidiowa interpretacja przepisow
kpa oraz brak starannosci przy wykonywaniu ocbowigzkéw stuzbowych.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepisow kpa.

82 Zalacznik do uchwaty Nr XXI11.283.2020 Rady Gminy Cziuchéw z dnia 27 listopada 2020 r.-Statut Gminy
Cziuchéw — akta kontroli str. 176-196
33 Skarga OR.1510.03.2021r. - akta kontroli str. 81-91
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Osoby odpowiedzialne: Przewodniczaca Rady Gminy Cztuchéw, jako osoba
odpowiedzialna za organizowanie prac rady gminy.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: Pozytywna z nieprawidtowosciami.

Zalecenia i Wnioski:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli,

zalecam:
1. przekazywanie skarg do organu wlasciwego w terminie wskazanym w art. 231
kpa;

2. rozpatrywanie skarg w terminie wskazanym art. 237 kpa.;
3. rejestrowanie skarg i wnioskéw w sposob utatwiajgcy kontrole, o czym stanowi
przepis art. 254 kpa;

4. pozostawianie skargi bez rozpoznania po podjeciu stosownej uchwaly przez
rade.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze

o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania oraz przestanie za pomocg platformy e PUAP w formie skanu lub
kopi pierwszej od dnia otrzymania niniejszego dokumentu - uchwaly rady w sprawie
rozpatrzenia skargi lub wniosku przez rade.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

/podpisano elektronicznie/
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