WOJEWODA POMORSKI

Stupsk, dnia 16 grudnia 2021 r.
PN-1V.4131.60.2021.MS

Rada Gminy Czluchéw
Zawiadomienie

Na podstawie art. 61 § 4 kodeksu postgpowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)
zawiadamiam o wszczgciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly nr XXXV.409.2021 Rady Gminy Cztuchéw z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Cztuchéw na lata 2021 —2026.

Przedmiotowa uchwala podjeta zostata na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 611 ze zm.), zwanego dalej w skrdcie ,,ustawg”,
ktéry to przewiduje po stronie rady gminy kompetencje do uchwalenia wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Zakres uchwaly wyznaczony zostal zapisami art. 21 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢
opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegdlnoscei:

1)prognozg dotyczaca wielkoSci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
gminy w poszczegdlnych latach;

2)analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkdw i lokali, z podziatem na kolejne lata;

3)planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4)zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5)spos6b i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzagcymi w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w =zakresie zarzgdzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6)zrédla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

T)wysokos¢ kosztéw w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacii,
koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspélnymi, ktérych gmina
jest jednym ze wspoiwlascicieli, a takze koszty inwestycyjne;
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8)opis innych dziatai majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegbInosci:

a)niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkéw 1 lokali,

b)planowang sprzedaz lokali.
Wykonanie tak zakreslonej delegacji ustawowej winno pozostawaé w zgodzie takze
i z innymi przepisami ustawy, sposrdd ktérych wskazaé nalezy w tym kontekscie m.in. art. 7
ust. 1 stanowigcy, ze w lokalach wchodzacych w skiad publicznego zasobu mieszkaniowego
wiadciciel ustala stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali, z uwzglednieniem
czynnikéw podwyzszajacych lub obnizajacych ich warto$é uzytkows, a w szczegélnosei:

1)potozenia budynku;

2)potozenia lokalu w budynku;

3)wyposazenia budynku i lokalu w urzadzenia techniczne i instalacje oraz ich stanu;

4)ogélnego stanu technicznego budynku.

Analizujgc tre$¢ uchwaty nr XXXV.409.2021 Rady Gminy Czluchéw z dnia 30 listopada
2021 r. organ nadzoru stwierdzil, ze Rada nie wykonata delegacji ustawowej wynikajacej
z tresei art. 21 ust. 2 i art. 7 ust. 1, ustawy, okreslajac w sposéb ogélnikowy, nieprecyzyjny
i niepelny tres¢ programu.

W Rozdziale 1 ,, Prognoza stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w latach
2021-2026” ( § 1- 4 ) brak wskazania — stosownie do art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy - wielko§ci
zasobu mieszkaniowego, tj. ile jest lokali w zasobie. Nie okreslono w ogéle jaki jest ich stan
techniczny (np., dobry, Sredni ) oraz blizszych danych jak np. polozenie, powierzchnia,
wyposazenie w instalacj¢ wodno-kanalizacyjna, elektryczna, budynek jednorodzinny. Brak
tez réwniez prognozy co do ewentualnego zmniejszenia zasobu — np. w wyniku sprzedazy
lokali ( ktérg program przewiduje w Rozdziale 3 ) w poszczegdlnych latach, jak réwniez
prognozy odnosnie stanu technicznego lokali w poszczegdlnych latach.

W Rozdziale 2 ,, Analiza potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkéw i lokali ( § 5- 7 ) nie okre§lono wbrew tresci art. 21 ust. 2 pkt 2
ustawy planu remontéw i modernizacji wynikajacego ze stanu technicznego budynkéw
i Iokali ( nie opisanego w Rozdziale 1 ) z podzialem na kolejne lata.

Rozdziat 3 ,,Planowana sprzedaz lokali mieszkalnych w latach 2021 — 2026” ( § 8-10 ) nie
zawiera — z naruszeniem art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy - planu tej sprzedazy w kolejnych latach.
W Rozdziale 4 ,, Zasady polityki czynszowej” Rada nie wykonata w sposéb pelny delegacii
ﬁstawowej, albowiem z tresci norm wyrazonych w art. 7 ust. 1 oraz art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy
wynika, ze w kwestionowanej uchwale podejmowanej przez organ stanowigcy gminy winny
znalez¢ sig zapisy okreslajace zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,
ktére to winny zosta¢ zredagowane z uwzglednieniem co najmniej takich czynnikéw
réznicujgcych warto$é uzytkowg jak wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy, czyli:
1) polozenia budynku; 2) polozenia lokalu w budynku; 3) wyposazenia budynku i lokalu
w urzadzenia techniczne i instalacje oraz ich stanu; 4) ogélnego stanu technicznego budynku.
Poglad ten =znajduje potwierdzenie chociazby w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w  Gdansku z dnial6 lipca 2015 r., sygn. akt
III SA/Gd 329/15.
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W Rozdziale 5 ,, Sposéb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy” ( § 15- 1 ) w § 15 niezrozumialy, a przy tym sformutowany
niegramatycznie jest zapis ,, zasady z sposéb zarzadzania lokalami...pozostaja do
dyspozycji Wdjta Gminy Czluchéw z zachowaniem 1 przestrzeganiem przepisow
wynikajacych z ustawy o ochronie praw lokatordw oraz z zastosowaniem przepisow
Kodeksu cywilnego”. Nalezato przy tym okresli¢ te zasady i sposob, jaki podmiot zarzadza
zasobem gminy, a nie odsytaé do przepiséw ustawy i ww. kodeksu. Nie wskazano tez —
wbrew tytutowi rozdziatu i tredci art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy — przewidywanych zmian
w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach jezeli takie
zmiany mialyby nastgpié¢. Ponadto nieczytelny jest zapis § 17 — chodzi zapewne o to, Ze
zarzgdca zobowigzany jest do wspdlpracy z komisja mieszkaniows, a nie zarzadzanie
zobowigzuje zarzadce, przy czym nie okreslono kto powoluje ww. komisj¢ i na czym ma
polegaé ta wspélpraca.

W rozdziale 7 ,,Wysoko$¢ wydatkéw w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezgcej
eksploatacji i koszty remontéw oraz modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomos$ciami wspdlnymi, ktérych gmina
jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne nie okre§lono w ogoéle
wynikajacych z tytulu rozdziatu oraz z tresci art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy zagadnien.
Ograniczono :si¢ jedynie do stwierdzenia w § 20, ze podziatl planowanych wydatkéw na
mieszkaniowy zaséb Gminy sporzadzany jest corocznie na poziomie zapewnionych srodkéw
finansowych oraz w § 21, ze na koszty utrzymania mieszkaniowego zasobu gminy skladajg
si¢ koszty eksploatacji biezacej i koszty remontdéw, uzywajac niezgodnie z_brzmieniem
art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy zwrotu .. wydatki” zamiast ,.koszty” .

Z kolei w Rozdziale 8 ,, Opis innych dziatan majacych na celu poprawg wykorzystania i
racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy” wbrew dyspozycji z art. 21
ust. 2 pkt 8 lit. a nie zawarto w § 22 zapiséw dotyczgcych niezbgdnego zakresu zamian lokali
zwigzanych z remontami budynkéw ( o planowanej sprzedazy lokali - art. 21 ust. 2 pkt 8
lit. b ustawy - mowa w Rozdziale 3 uchwaty ).

Na koricu trzeba tez wytknaé jako nieuzasadnione uchwalanie na koniec roku 2021 programu
majacego obowigzywacé od poczatku 2021 r. ( lata 2021 -2026 ), a wigc z mocg wsteczng.

W tym stanie rzeczy zasadne jest wszczecie postgpowania nadzorczego celem stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty.
Organom gminy przyshuguje prawo ztoZenia wyjasnieft w sprawie.

z up. Wojewody Pomorskiego

Kierownik Oddzialu
Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Marek Szykut
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Otrzymujg :
1. Adresat
2. Wojt Gminy Cztuchéw
3. a/a
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RADA GMINY

CZLUCHOW UCHWAELA NR XXXV.409.2021

RADY GMINY CZLUCHOW
z dnia 30 listopada 2021 r.

W sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Czluch6w na lata 2021 - 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art, 41 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pozn. zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt 1,
ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ( t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 611 z pézn. zm.) Rada Gminy
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Czluchéw na lata 2021 — 2026 stanowiacy zalgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Woéjtowi Gminy Cztuchow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego.

Przewogaiczacy Rady Gminy

A
Anna Duraj



Zatgeznik do uchwaly Nr XXXV.409.2021
Rady Gminy Cztuchéw
z dnia 30 listopada 2021r.

Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Czluchéw
na lata 2021 - 2026.

Wprowadzenie

Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym zasobem Gminy Czhuch6w na lata 2021
—2026 obejmuje planistyczne dziatania operacyjne, pozwalajace na efektywne gospodarowanie
mieszkaniowym zasobem Gminy. :

Obowiazek uchwalenia niniejszego dokumentu wynika z art. 21 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ( t.j. Dz. U. z 2020
1. poz. 611 ze zmianami).

Celem Programu jest okreslenie kierunkow dziatania Gminy Czluchéw w zakresie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem, a W szczegOlnosci:

— zaspokajania potrzeb mieszkaniowych os6b o najnizszych dochodach;
- poprawy jakosci zycia mieszkancow zamieszkujacych w lokalach nalezacych do Gminy
Czluchow;
— poprawy stanu technicznego lokali w budynkach wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Czluchéw, a w szczegblnosci:
) yieforRealizacja koniecznych remontow i modernizacji,
o Likwidacja barier architektonicznych,

Rozdzial 1
Prognoza stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w latach 2021 —2026

§ 1. Mieszkaniowy zasob tworza budynki mieszkalne stanowiace wiasno$é Gminy Cziuchow,
a takze lokale bedace w budynku wspolnoty. Lokale mieszkalne znajdujace si¢ w budynkach
wielolokalowych i budynkach jednorodzinnych.

§ 2. Stan techniczny budynkéw i lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad zasobu
mieszkaniowego Gminy Czluchéw jest Scisle zwiazany z okresem ich wybudowania.
Mieszkaniowy zaséb Gminy to budynki o zréznicowanym standardzie.

§ 3. W latach 2021 — 2026 nie jest planowana budowa nowych budynkéw mieszkalnych, a tym
samym zas6b mieszkaniowy nie ulegnie zwiekszeniu.

§ 4. W okresie objetym prognoza podejmowane beda dziatania zmierzajace do niepogorszenia
stanu technicznego zasobu mieszkaniowego. Planowane jest wykonanie najpotrzebniejszych
prac remontowych i modernizacyjnych.



Rozdzial 2

Analiza potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynku i lokali

§ 5. Priorytetowym celem planowanych remontéw jest zapewnienie bezpieczefistwa
mieszkancom. W pierwszej kolejnoSci winny byé realizowane zadania majace na celu
wzmocnienie i zabezpieczenie konstrukeji budynkéw, uszezelnienie przewodéw kominowych,
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania instalacji i urzgdzen wyposazenia budynkéw.

§ 6. Stan techniczny budynkéw nalezgcych do mieszkaniowego zasobu Gminy Cztuchéw jest
uzalezniony od wieku budynkéw, ich utrzymania, jak réwniez od ilosci i jakosci
wykonywanych w przesziosci prac remontowych. Jako priorytetowe uznaje si¢ remonty
wynikajgce z wymog6ow bezpieczenstwa dla zycia i zdrowia ludzi, bezpieczefstwa mienia lub
Srodowiska., Dokonane remonty winny pozwoli¢ na utrzymanie zasobu w stanie co najmniej
niepogorszonym, a przy ich systematycznej realizacji majg doprowadzié do poprawy stanu
technicznego nieruchomosci.

§ 7. Plan remont6éw i modernizacji budynkéw tworzony jest w ramach corocznych planéw
finansowych, plan remontéw obejmuje zadania rzeczowo — finansowe w zasobie wasnym
Gminy.

Rozdzial 3
Planowana sprzedaz lokali mieszkalnych w latach 2021 — 2026

§ 8. Zasady zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno$é Gminy na rzecz najemcéw
okreslaja obowigzujgce przepisy.

§ 9. W przypadku wystapienia najemcy z wnioskiem o wykup zajmowanego lokalu, bedzie si¢
to odbywaé na podstawie obowigzujgcych przepiséw na terenie Gminy.

§ 10. Jesli pojawig sig¢ wolne lokale mieszkalne —w pierwszej kolejnosci beda one przeznaczone
pod wynajem dla os6b oczekujgeych,

Rozdzial 4
Zasady polityki czynszowej

§ 11. Podstawg zasad polityki czynszowej jest zalozenie samofinansowania si¢ gminnych
zasobéw mieszkaniowych, tzn. wplywy z czynszéw powinny zapewnié pokrycie kosztéw
biezacego utrzymania i remontéw tych zasobéw.

§ 12. Aby dazy¢ do réwnowazenia wydatkéw z dochodami czynszéw ustala sie mozliwo$é
corocznego wzrostu stawki bazowej czynszu, z zastrzezeniem, ze wzrost stawki czynszu
w danym roku kalendarzowym nie moze przekroczy¢ Sredniorocznego wskaznika wzrostu cen
towaréw i ushug konsumpceyjnych ogétem w poprzednim roku kalendarzowym, ogloszonego
przez Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego.




§ 13. Stawka czynszu miesiecznego za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali ustalana jest przez
Wéjta Gminy Czluchéw w drodze zarzadzenia.

§ 14. Najemca moze wprowadzi¢ w lokalu mieszkalnym ulepszenia majgce wplyw na
wysoko$é czynszu tylko za zgods wynajmujgcego i na podstawie umowy okreslajacej sposéb
rozliczen z tytutu ulepszen.

Rozdzial 5

Spos6b i zasady zarzgdzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy

§ 15. Zasady z sposéb zarzgdzania lokalami i budynkami wchodzacymi w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy pozostaja do dyspozycji Wojta Gminy Cziuchéw
z zachowaniem i przestrzeganiem przepiséw wynikajagcych z ustawy o ochronie praw
lokatoréw oraz z zastosowaniem przepiséw Kodeksu cywilnego.

§ 16. Lokale tworzgce mieszkaniowy zasdb gminy przeznacza si¢ do wynajmu za odplatnoscia.

§ 17. Zarzadzanie zasobem mieszkaniowym gminy zobowiazuje zarzadce do wspdipracy
z powotang Komisjg Mieszkaniows.

Rozdzial 6
Zrédla finansowania
§ 18. Zrédlem finansowania gospodarki mieszkaniowej Gminy Czhuchéw sa:

a) wplywy z czynszéw za najem lokali mieszkalnych,
b) wplywy z czynszow za najem lokali uzytkowych,
c) érodki z budzetu gminy,

d) zewnetrzne Zrédia finansowania.

§ 19. Nie przewiduje sie zmian Zrddel finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych
latach.,

Rozdzial 7

Wysokos§é wydatkéw w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji i
koszty remontéw oraz modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspélnymi, ktérych
gmina jest jednym ze wspélwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne

§ 20. Podziat planowanych wydatkéw na mieszkaniowy zas6b Gminy sporzadzany jest
corocznie na poziomie zapewnionych $rodkéw finansowych.

§ 21. Na koszty utrzymania mieszkaniowego zasobu gminy skiadajg si¢ koszty eksploatacji
biezacej i koszty remontdw.



Rozdzial 8

Opis innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy

§ 22. W celu poprawy wykorzystania i racjonalizacji gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy przyjmuje si¢ nastgpujgce priorytety:

— dazenie do jak najwigkszego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkancéw
gminy;
— racjonalizacja i urealnienie optat czynszu za lokale mieszkalne;

- racjonalne gospodarowanie §rodkami z budzetu gminy przeznaczonymi na utrzymanie
mieszkaniowego zasobu gminy;
— poprawa warunkéw i standardu lokali mieszkalnych poprzez biezgce remonty.

Przewodniczacy Rady Gminy

Antta Duraj
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Glosowanie jawne

RADA GMINY CZLUCHOW

Liczba uprawnionych do glosowania: 15

Liczba oddanych gloséw: 11

IMIENNY WYKAZ GLOSOWANIA
z dnia 30 listopada 2021 r.

Punkt Przedmiot glosowania Za Przeciw Wstrzymalo sig
porzadku
obrad
7 w sprawie Wieloletniego programu 11 0 0

2021-2026

gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Cziuchéw na lata

Rezuitat glosowania: Przyjeto

Glosy oddane:

Adam Buza

Wieslawa Chmielewska

Damian Chaojnacki

Anna Duraj

Danuta Golonka

Pawet Januszewski

Bogdan Krawczyk

Jan Mielnik

Edward Neumann

Andrzej Pyszczek

Alina Stolpa
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