WOJEWODA POMORSKI

Stupsk, dnia 5 listopada 2021 r.
PN-1V.4131.54.2021.MS

Rada Gminy

Czluchéw

Zawiadomienie

Na podstawie art. 61 § 4 kodeksu postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021r. poz. 1373 ze zm.)
zawiadamiam o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznogci
uchwaly nr XXXIV.400.2021 Rady Gminy Cziluchéw z dnia 22 pazdziernika 2021 r.

W sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z obiektow sportowych na terenie gminy
Cztuchéw.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly, przywotano art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze na podstawie tejze ustawy organy gminy
mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. W podstawie prawnej uchwaty wskazano
ponadto art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z 2021 r. , poz. 679 ze zm. ). Art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy stanowi, ze jezeli
przepisy szczegblne nie stanowia inaczej, organy stanowiace Jjednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym stosownie
do tredci ust. 2 uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego moga powierzy¢é organom wykonawczym tych jednostek.

W § 1 uchwaty Rada uchwalila regulamin korzystania z obiektéw sportowych na terenie
gminy Cztuchéw, zgodnie z zalgcznikiem do uchwaty.

W § 3 ust. 1 pkt 1- 4 regulaminu Rada okreglila jakie podmioty uprawnione sg do
nieodplatnego korzystania z obiektéw sportowych, postanawiajgc w ust. 2, ze innym
podmiotom obiekty sportowe moga by¢ udostgpniane do korzystania odplatnie.

W § 3 ust. 3 regulaminu Rada wskazata, Zze wysoko$é oplat za korzystanie z obiektéw
sportowych ustala W6jt Gminy Cztuchéw w drodze zarzadzenia.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego
wydajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie . Oznacza to, ze do wydania aktu
prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie odrgbne upowaznienie konkretnego
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organu do uregulowania w okre$lonej formie danego zakresu spraw. Jednoczeénie zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i miescita si¢ w granicach prawa.

W ocenie organu nadzoru przytoczona tre$¢ § 3 wust. 1 i 2 regulaminu wykracza poza
upowaznienie zawartego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z utrwalona linig orzecznicza sadéw administracyjnych pojgcie ,,zasad i trybu korzystania
z obiektéw i urzadzen uzytecznoéci publicznej” oznacza ogodlne wytyczne, czyli reguly
zachowania sie, kierowane do 0séb. ktére przebywaia na tych terenach lub w tych obiektach.
Wnosié stad nalezy, Zze rada gminy uprawniona jest wylgcznie do okredlenia w stosownej
uchwale norm i zasad prawidtowego postgpowania na terenie gminnych obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej, ustalania obowigzujacych regut zachowania sig, okre$lenia
ustalonego porzadku w tym zakresie ( por. m.in. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 22
sierpnia 2019 r., sygn.. akt IT SA/Go 405/19, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 pazdziernika
2017 r., sygn.. akt ITT SA/GI 825/17, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 29 stycznia 2014 r.,
sygn.. akt IV SA/Wr 641/13). Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zupetnie odrebng kwestig jest
gospodarowanie przez wojta mieniem komunalnym w ramach kompetencji wynikajacej z art.
30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym i udostepnianie tego mienia.

Réwniez zapis § 3 ust. 3 regulaminu wykracza poza opisane wyzej pojecie ,,zasad i trybu
korzystania z obiektow i urzadzei uzytecznosci publicznej”. Jego tre$¢ wskazuje, ze Rada
Gminy Cztuchéw na podstawie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 w zw z art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce komunalnej, powierzylta Woéjtowi Gminy Cziuchéw uprawnienie do
ustalania optat za korzystanie z obiektéw sportowych na terenie Gminy Czluchéw. Zapis ten
powinien znalezé si¢ jednak w odrgbnym akcie prawnym, poza treScig uchwaty w sprawie
wprowadzenia regulaminu korzystania z obiektéw sportowych na terenie gminy Cziuchéw,
stad za btedne nalezalo uznaé przywotanie w podstawie prawnej tej uchwaty powyzszych
przepiséw ustawy o gospodarce komunalnej.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze tre$¢ § 5 ust. 3 regulaminu w brzmieniu : ,,Za wszelkie
zniszczenia obcigzony bedzie korzystajacy z obiektu sportowego” takze wykracza poza
upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Norma
kompetencyjna wynikajaca z tego przepisu nie obejmuje upowaznienia dla rady gminy do
stanowienia przepiséw w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej. Nalezy podkresli¢, ze akt
prawa miejscowego jako akt o charakterze powszechnie obowigzujacym nie moze regulowaé
zakresu odpowiedzialnosci stron okreslonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczace
tej materii moga zostaé wprowadzone jedynie w ustawie lub na mocy czynnosci prawnej, np.
umowy. Na tozsamym stanowisku stangt Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 16 listopada 2011 r. (sygn. akt IV SA/Po 672/11) stwierdzajac, ze ,, pojgcie
,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do
formulowania w stosunku do terendw i urzqdzeri uzytecznosci publicznej norm i zasad
prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujgcych regul zachowania sig, okreslenia
ustalonego porzqdku zachowania sig. Jednakze rada gminy na podstawie powyzszej regulacji
nie byla uprawniona (...) do wprowadzenia do zaskarzonego aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepiséw ustalajgcych lub modyfikujgcych odpowiedzialno$é karng i cywilng”
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W tym stanie rzeczy nalezalo wszczgé postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w zakresie wskazanym w zawiadomieniu.

Organom gminy przystuguje prawo ztozenia wyjasnien w sprawie.

up. Wojewody Pomorskiego

Kierownik Oddziatu
Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Marek Szykut
Otrzymujg :
1. Adresat

2. Wojt Gminy Cztuchdw
3. ala
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RADA GMINY

CZLUCHOW UCHWALA NR XXXIV.400.2021

RADY GMINY CZEUCHOW
z dnia 22 pazdziernika 2021 r.

w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z obiektéw sportowych na terenie gminy
Czluchéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zmianami) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021r. p0z.679 ze zmianami) Rada
Gminy postanawia, co nastepuje:

§1. Uchwala si¢ regulamin korzystania z obiektéw sportowych na terenie gminy Czluchow,
zgodnie z zatgcznikiem do niniejszej uchwaly.

§2. Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wéjtowi Gminy.

§3. Uchyla si¢ uchwate Nr XV11/134/08 Rady Gminy Czuchéw z dnia 27 maja 2008 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu korzystania z obiektéw sportowych na terenie gminy Czluchéw.

§4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Pomorskiego.

Przewod?\lczqci/ Rady Gminy
nna Dumj

UZASADNIENIE

Regulamin korzystania obiektéw sportowych uchwalony w 2008 r. wymagat wielu
zmian. Zapisy dot. Gimnazjum oraz Strazy Gminnej ktére juz nie funkcjonujg, musiaty zostaé
uaktualnione. Nie wszystkie punkty regulaminu podjetego w 2008 r. sg po tylu latach zasadne.
W przeciggu 13 lat zmienito si¢ wiele przepiséw prawnych a takze kierunek w orzecznictwie. Stan
obiektéw na terenie Gminy ulegt catkowitej zmianie. Wiele obiektow zostato wyremontowanych.
Powstaty réwniez nowe hale sportowe. Mieszkancy chcacy z nich korzystaé nie zawsze mogli to
zrobi¢ na podstawie obowiazujacego dotad regulaminu. Wobec tego postanowiono uchwali¢ nowy
regulamin korzystania z obiektéw sportowych, aby jeszcze bardziej propagowaé sport,
upowszechniaé kulture oraz realizowac zajecia szkolne w ramach wychowania fizycznego.
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Zatgeznik do Uchwaty Nr XXXIV.400.2021 r.
Rady Gminy Czluch6éw z dnia 22 pazdziernika 2021 r.

REGULAMIN
KORZYSTANIA Z OBIEKTOW SPORTOWYCH NA TERENIE GMINIE CZEUCHOW

§1
1. Regulamln okresla zasady korzystania z obiektéw sportowych.
2. Obiekty sportowe shuzg do realizacji zadaf wiasnych Gminy Cztuchéw w zakresie kultury
fizycznej, w tym w szczegolnosci do:
1) realizacji zaje¢ szkolnych w ramach wychowania fizycznego;
2) upowszechniania kultury fizycznej na terenie gminy wéréd dzieci, mlodziezy i pozostatych
grup wiekowych spoleczenstwa lokalnego;
3) propagowania sportu, wspotzawodnictwa sportowego i zdrowego stylu zycia.

§2
Ilekroé w regulaminie mowa jest o:
1. obiektach sportowych — nalezy rozumieé przez to obiekty z wykazu stanowigcego zatgcznik
do Regulaminu;
2. administratorze — nalezy rozumie¢ przez to zarzadzajacego obiektem sportowym;
organizatorze — nalezy rozumieé przez to organizatora wydarzenia;
4. Xkorzystajgcy — osoba biorgca udzial w wydarzeniu.
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§3

1. Do meodplatnego korzystama z obiektoéw sportowych uprawnieni sg:

1) szkoly podsta\;vc‘)v;/g ‘dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Cziluchéw, w ramach
realizacji, oboquujqcych programéw wychowania fizycznego oraz organizowanych zajgé
sportowo — —rekreacyjnych;

2) gminne jednostki organizacyjne, jako organizatorzy zawoddw, turniejow sportowych, imprez
widowiskowych i innych uroczystosci;

3) kluby sportowe, soltysi, rady soleckie, kota gospodyn wiejskich itp. z terenu Gminy
Cztuchéw, ‘

4) mieszkaficy gminy w celu organizowania imprez o charakterze sportowym, kulturalnym,

rozrywkowym, charytatywnym oraz organizowania indywidualnych rozgrywek sportowych.

2. Innym podmiotom obiekty sportowe mogg by¢ udostgpniane do korzystania odplatnie.
3. Wysoko$é oplat za korzystanie z obiektéw sportowych ustala Wéjt Gminy Czluchéw w
drodze zarzadzenia.

§4
Organizator i korzystajacy z obiektow sportowych majg obowigzek przestrzegaé ponizszych
zasad:
1) punktualnego rozpoczynania i koriczenia zajgé;
2) utrzymania czysto$ci na terenie obiektu;



3) pobierania kluczy i zamykania udostepnionych pomieszczen;

4) zabezpieczenia mienia warto$§ciowego we wlasnym zakresie;

5) przestrzegania przepisoéw bhp, ppoz., ewakuacyjnych, porzadkowych;

6) po zakonczeniu zajeé - pozostawienia pomieszczef w stanie przyjetym oraz uporzgdkowania

sprzetu sportowego i zdania kluczy;

7) wylaczania o$wietlenia i zakrecania wody w toaletach;

8) nie stwarzania stanu zagrozenia bezpieczenstwa osob i mienia;

9) powstrzymania si¢ od wszelkich dziatan mogacych szkodzi¢ innym korzystajgcym, mieniu
lub zaklécajacych porzadek,

10) nie zastawiaé i nie tarasowaé wej$¢/wyj$¢ oraz drég ewakuacyjnych;

11) powiadamiania administratora oraz wlasciwych stuzb porzadkowych w przypadku
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

12) powiadamiania administratora o wszystkich uszkodzeniach sprzetu, wyposazenia oraz
urzadzen;

13) pozostawania w stanie wolnym od $rodkéw psychoaktywnych i alkoholu.

§5

1. Przebywanie na obiekcie sportowym organizator uzgadnia z administratorem obiektu.
2. Na terenie obiektdw sportowych zakazuje sie:
1) przebywania w miejscach do tego nie przeznaczonych;
2) umieszczania napisdéw w pomieszczeniach, na budynkach, budowlach oraz
urzgdzeniach;
3) wprowadzania zwierzat;
4) wjazdu na teren obiektéw pojazdami bez odrebnego zezwolenia;
5) rozniecania ognia.
3. Za wszelkie zniszczenia obcigzony bedzie korzystajacy z obiektu sportowego.

§6

Zadaniem administratora jest umozliwi¢ korzystanie z obiektu jak najszerszej grupie
a spolecznodci lokalnej oraz ponadlokalnej. Ponadto administrator powinien:

1) wykonywaé czynno$ci zwigzane z utrzymaniem nalezytego stanu technicznego obiektu,
urzadzen oraz jego wyposazenia;

2) zawiera¢ stosowne umowy zwigzane z zabezpieczeniem obiektu sportowego w konieczne
media, takie jak: woda, energia elektryczna, ogrzewanie, wywd6z nieczystosci i inne;

3) utrzymywaé porzadek w obiekcie i przyleglym do niego terenie.

§7

Osoby korzystajace z obiektu sportowego zobowiazane sg do zapoznania sie z niniejszym
regulaminem oraz przestrzegania go.




Zalacznik do Regulaminu korzystania obiektéw
sportowych na terenie gminy Cziuchéw

Lp. | Obiekt sportowy

1. | Hala sportowa w Polnicy

2. | Hala sportowa w Rychnowach

3. | Hala sportowa w Wierzchowie Dworcu

4. | Boisko sportowe w Polnicy

5. | Boisko sportowe w Debnicy wraz z
zapleczem higieniczno-sanitarnym

6. | Boiska wiejskie na terenie Gminy

Przewodniczacy Rady Gminy
gn a Duraj



