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z dnia 27 listopada 2020 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 i art. 239 ustawy z 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) -
Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1.Po rozpatrzeniu skargi z dnia 27.09.2020 r. na dziatania Soltysa sotectwa Bukowo
w zwigzku z podzialem funduszu soleckiego na 2020 r. oraz na dzialania Wéjta zwigzane
z p6znym powolaniem komisji ds. szacowania szkéd w uprawach rolnych spowodowanych
suszg w 2019 r.- po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji -
Rada Gminy Czluch6w uznaje skarge za nieuzasadniong zprzyczyn okre§lonych
w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy zobowigzujgc go
do przygotowania odpowiedzi i przestania skarzagcemu odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady aminy

Aiz,z.:} Juraf



Zalacznik do uchwaly Nr XXI11.284.2020
Rady Gminy Czluchéw z dnia 27 listopada 2020 r.

Uzasadnienie
Do Rady Gminy Czluchéw wplyneta skarga pana J.B. z dnia 27.09.2020 r. na dzialania
Soltysa sotectwa Bukowo w zwigzku z podzialem funduszu soleckiego na 2020 r. oraz dzialania
Wojta zwigzane zpéznym powolaniem komisji suszowej — przekazana do za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego (data wptywu 12.10.2020 r.).

W wyniku czynnosci sprawdzajgcych Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalila,
co nastepuje.

W swietle literatury przedmiotu, gléwnym celem utworzenia funduszu soteckiego i budzetéw
obywatelskich bylo zalozenie, Zze $rodki finansowe wyodrgbnione w budzecie gminy spowoduja
istotne wzmozenie aktywnosci spotecznej i inicjatyw obywatelskich, a takze beda duzym bodzcem
prorozwojowym dla terendéw wiejskich (Goszczyrnska P., Fundusz solecki jako budzet obywatelski,
opublikowano: LEX/el. 2019), czyli tak aby mieszkaficy wsi mieli realny wplyw na ksztaltowanie
i kreowanie otaczajacej ich rzeczywistosci.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U.
z2014r. poz. 301 z p6zn.zm.) warunkiem przyznania w danym roku budzetowym s$rodkéw
z funduszu jest ztozenie do wdjta przez sotectwo wniosku. Wniosek danego sotectwa uchwala zebranie
wiejskie z inicjatywy soltysa, rady soleckiej lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancéw solectwa.

Srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsigwzigé, ktére zgloszone we wniosku,
oktorym mowa w art. 5, s3 zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkéw zycia
mieszkafcow i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy (art.2 ust.6 ustawy).

Po wystuchaniu Softysa i protokolanta (mieszkanka sofectwa, jednoczesnie pracownik Urzedu
Gm.) i zapoznaniu si¢ z protokolem z Zebrania Wiejskiego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
stwierdzita, ze Zebranie Wiejskie sofectwa Bukowo, na ktérym dokonano podzialu $rodkéw
finansowych w ramach funduszu soleckiego odbyto si¢ w dniu 17 wrzesnia 2019 r.

Na podstawie listy obecnosci zalaczonej do protokotu z Zebrania, Komisja ustalita,
ze w przedmiotowym Zebraniu wzigto udzial 24 mieszkancoéw solectwa.

Na wniosek Soltysa dokonano podziatu srodkéw finansowych w ramach funduszu soteckiego
w kwocie 27.215,00 zi, tj.:

1) renowacja stawu wiejskiego przez usunigcie namutu i porastajacej roélinnosci wodnej —
20.000 zt,
2) zakup materiatow do remontu remizy OSP —4.715,00 zi,
3) zakup paliwa do kosiarek wykorzystywanych do utrzymania placéw zieleni we wsi, boiska
sportowego — 1.000,00 zt,
4) zakup artykuléw i materialébw na organizacj¢ obchodéw Dnia dziecka i innych spotkan
integracyjnych w sotectwie — 1.500,00 z.
Za podjeciem uchwaly 1/2019 z Zebrania Wiejskiego Sotectwa Bukowo w sprawie uchwalenia
wniosku o przyznanie $rodkéw z funduszu soleckiegoglosowalo 23 mieszkaficéw, 1 glos
wstrzymujacy sig, gloséw przeciwnych nie bylo.

Uzasadnieniem takiego podziatu $rodkéw finansowych bylo to, ze zamierzenia te wplyng na
poprawg jakosci przestrzeni publicznej solectwa oraz zintegrujg i zaktywizuja lokalng spotecznosé.

Na zarzut skarzacego ,, Ludzie 6 tys. przeznaczyli na dzieci i szkolg.Pozostale 20 tys. soltys
chcial przeznaczy¢é na kopanie stawu. Ludzie sig nie zgodzili (bylo 16 gloséw za i 36 przeciw)”.
Po czasie dowiedzieliSmy si¢ Ze soltys i tak zmanipulowal protokdél wraz z pracownicq gminy
M. Olszak przeznaczajqc te pienigdze na kopanie stawu wbrew woli zebranych” — Soltys stwierdzit,
ze propozycje do wniosku w sprawie podzialu $rodkéw z funduszu soleckiego przedstawil na
Zebraniu Wiejskim, do czego mial prawo zgodnie z ustawg o funduszu soleckim. Propozycja ta byla
glosowana i za takim podzialem $rodkéw opowiedziala si¢ zdecydowana wigkszo$¢ obecnych na
zebraniu.



W ocenie Soltysa za celowoscig przeznaczenia srodkéw na renowacje stawu przemawiat fakt,
ze podczas ostatnich deszczowych lat rolnicy i mieszkancy Bukowa mieli problemy zwigzane
z zalewaniem pdl i piwnic. Wéwczas rolnicy zabiegali o przywrdcenie urzadzen melioracyjnych, ktére
niekt6rzy znich zlikwidowali. W sprawg zaangazowana byla takze gmina, udostgpniono koparke
ZGK na wykonanie rowu. Jesli chodzi o staw w obrgbie wsi (obiekt poniemiecki) to jest to zbiornik
wodny, do ktérego odprowadzane sa wody opadowe z calej wsi. Odmulenie i zadbanie o ten zbiornik
jest dziataniem jak najbardziej uzasadnionym.

Natomiast sugerowana w skardze propozycja przeznaczenia $rodkéw finansowych na szkole nie
znajduje uzasadnienia, gdyz szkota podstawowa jest jednostka budzetowsg gminy, a wladze gminy
dbajg o odpowiedni standard szkét gminnych. W ostatnich latach w szeécioklasowe;j filii w Bukowie
przeprowadzono termomodernizacjg, doposazono ja, wybudowano boisko wielofunkcyijne.

Ogdlnie obecni na zebraniu mieszkancy solectwa nie mieli zastrzezen do zaproponowanych do
realizacji zadan (poza wyjatkami). Nie bylo to kopanie od podstaw nowego stawu, lecz renowacja
istniejgcego zbiornika, o konkretnym przeznaczeniu.

Wykonaweg robét zwigzanych z renowacja stawu wyloniono w drodze rozeznania cenowego.
Poniesionekoszty sgudokumentowanei dokumenty te znajdujg si¢ w ksiggowosci Urzedu Gminy.

Ponadto p.M.Olszak powiedziata, ze uczestniczyla w Zebraniu Wiejskim speniajac swoj
obywatelski obowigzek, a zarzuty jakie jej s3 stawiane sg nieporozumieniem.

W ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji $rodki z funduszu soleckiego sotectwa Bukowo
na 2020 r. wydatkowane zostaly zgodnie z programem rozwoju gminy, a podjgte inicjatywy majg na
celu poprawe jakosci przestrzeni publicznej solectwa oraz integracje iaktywizacje miejscowej
spolecznosci.

Skarzacy nietrafnie ocenit liczb¢ uczestnikow zebrania, gdyz wziglo w nim udziat
24 mieszkafcow, a nie jak sugeruje ponad 50 oséb. Skarga ujmuje stwierdzenia nieostre, tzn. skarzacy
wypowiada si¢ w liczbie mnogiej ,,dowiedzielismy si¢”, ludzie sig nie zgodzili”, a pod skargg widnieje
Jedynie nazwisko skarzacego. Na podstawie dziennika wptywu korespondencji prowadzonego przez
sekretariat Urzgdu Gminy - Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdzita, ze do tut. Rady Gminy
nie wplyn¢la zadna skarga, oprécz skargi skarzacego, dotyczaca przeznaczenia kwoty 20.000,0 zt na
odnowg stawu wiejskiego w Bukowie.

Dla poréwnania, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przeanalizowata listy obecnosci z zebran
wiejskich w Bukowie w 2019 r. i2020 r. Licznym udzialem mieszkaficéw solectwa cieszyly sig
Jedynie wybory soltysa odbyte w dniu 26.03.2019 r., w ktérym udziat wzigto 78 0séb, podczas ktérego
roznica w glosach przedstawiala si¢ nastgpujgco: 60:17:1. W ostatnim Zebraniu odbytym w dniu
24.09.2020 r. w sprawie podziatu funduszu soleckiego na 2021 rok udzial wziglo 17 0séb (wg listy
obecnosci 18 osdb, lecz 1 osoba wyszta na poczatku zebrania).

Jesli chodzi o sprawg powolania komisji ds. szacowania szkéd w uprawach rolnych to zgodnie
§ 5 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegblowego
zakresu i sposobéw realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz.U. z 2015 r., poz. 187 z pézn. zm.) komisj¢ do ds. szacowania szkéd w gospodarstwach rolnych
spowodowanych przez susz¢ powotuje wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkod.

Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego Komisja stwierdzita, co nastepuje.

Prosby rolnikéw o szacowanie szkéd spowodowanych suszg w miesigcach kwiecien-czerwiec
br. wplywaly do tut. Urzgdu od dnia 9.07.2019 r. do 17.07.2019 r.

W dniu 12.07.2019 r. Wéjt wystapil do Wojewody Pomorskiego z wnioskiem czy jest
mozliwo$¢ powolanie takiej komisji.

Odpowiadajgc na przedmiotowy wniosek (pismo BZK-1X.7160.40.2019.DSZ z dnia
16.07.2019 r.) Wojewoda Pomorski stwierdzil m.in., ze cyt. ,, majgc na wzgledzie tres¢ Wytycznych
dla Komisji powolanych przez Wojewode dotyczgce ogolnych zasad szacowania szkéd
w gospodarstwach rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej, w ktérych wystqgpily szkody
spowodowane przez suszg, grad, piorun, obsunigcie sig ziemi lub lawing za 2019 rok — uznaé¢ nalezy,
ze powolanie komisji zgodnie z § 5 ust. 5 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r.
Jjest niecelowe i bezpodstawne w danym stanie faktycznym.



Dopiero w momencie spelnienia warunku, jakim jest podanie przez KBW (Klimatyczny Bilans Wodny),
Ze na terenie Gminy Czluchow wystqpila susza — zasadne stanie $ig¢ zlozenie wniosku do Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku o powolanie komisji.

Jednoczesnie chcialbym przypomnie¢ o szkoleniach, ktére przeprowadzono w Pomorskim
Urzgdzie Wojewddzkim w Gdansku, gdzie szczegélowo omdwiono powolane wyzej wytyczne oraz
wymagania protokolu szacowania szkdd, celem uniknigcia bezzasadnego zgdania powolania komisji.
Stqd tez, na ten moment, komisja nie zostanie powolana. Proszg jednako baczne $ledzenie KBW, jako
Ze monitoring w kazdej chwili moze wykaza¢ zagrozenie suszq na terenie Gminy Czluchéw”.

Raport Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Pulawach (IUNG) o zagrozeniu
susza na poziomie Gminy Czluchéw ukazal si¢ na stronie internetowej w dniu 23.07.2019 r. okoto
godz. 15°, gdzie wskazano, ze susza obejmuje takie uprawy jak: zboza jare, kukurydza na ziarno
i kiszonke, krzewy owocowe, rosliny stragczkowe na glebach I i II kategorii.

W dniu 24.07.2019 r. Wéjt wystapit do Osrodka Doradztwa Rolniczego i Pomorskiej Izby
Rolniczej o delegowanie swoich przedstawicieli do Komisji. Po otrzymaniu odpowiedzi, w tym
samym dniu (godz. 12:59), wystgpil do Wojewody Pomorskiego o powolanie komisji ds. szacowania
szk6d w gospodarstwach rolnych wywotanych susza.

Jednoczesnie na stronie internetowej gminy pojawita si¢ informacja dotyczaca mozliwosci ztozenia do
Urzgdu Gminy wniosku o szacowanie szkéd do dnia 2.08.2019 r.

Decyzja Wojewody (pismo BZK-1X.7160.45.2019.DSZ z dnia 31.072019 r.) o powolaniu
Komisji ds. szacowania szk6d wplynglta do Urzedu Gminy Czluichéw w dniu 01.08.2019 r.
(czwartek).

Komisja ds. szacowania szkéd w gospodarstwach rolnych podje¢la prace¢ w terenie w dniu
5 sierpnia 2019 r. (poniedzialek).

W ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji przewleklo$¢ w dzialaniu Wéjta w zakresie
powotania w/w komisji nie znajduje tu uzasadnienia.

Sumujgc, w $wietle powyzszego stanu prawnego i faktycznego, w ocenie Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji postawione w skardze zarzuty nie znajdujg uzasadnienia.

Ponadto nalezy tu tez wskaza¢ na tres¢ art. 239 § 1 Kpa, ktéry stanowi, ze w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznoéci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodrnic
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RADA GMINY
CZLUCHOW

Glosowanie jawne

RADA GMINY CZLUCHOW

IMIENNY WYKAZ GLOSOWANIA

z dnia 27 listopada 2020 r.

Liczba uprawnionych do glosowania: 15
Liczba oddanych gtoséw: 10

Punkt

porzadku
obrad

Przedmiot glosowania

Za

Przeciw

Wstrzymato sie

10 |w sprawie

rozpatrzenia skargi

10

Rezultat glosowania: Przyjeto

Glosy oddane:

Adam Buza

Wiestawa Chmielewska

Anna Duraj

Danuta Golonka

Pawet Januszewski

Bogdan Krawczyk

Edward Neumann

Jan Nowak

Bernadetta Pradzifiska

Alina Stolpa-Ferlin
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