RADA GMIMY
CZLUCHOW
UCHWALA NR 11.12.2018
RADY GMINY CZLUCHOW
z dnia 30 listopada 2018r.

w sprawie przekazania do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skargi
Prokuratora Rejonowego w Czluchowie na uchwale Nr XXXV/318/18 Rady Gminy
Czluchow z dnia 28 lutego 2018 r. wsprawie przyjecia "Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy
Czluchow na 2018 rok" wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2018r. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349 i poz. 1432) oraz art. 54 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U.
2 2018r. poz. 1302) - Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skarge
Prokuratora Rejonowego w Cztuchowie z dnia 29 pazdziernika 2018 r., wniesiong w dniu
02 listopada 2018 r. na uchwate Nr XXXV/318/18 Rady Gminy Czluchéw z dnia 28 lutego
2018 r.  wsprawie przyjecia "Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Czluchéw na 2018 rok" wraz
z odpowiedzig na skargg.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Cztuchéw do sporzadzenia i podpisania
odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w § 1 uchwaly.

§ 3. Potwierdza si¢ dotychczasowe czynnosci podjete przez Przewodniczgcego Rady Gminy
Cztuchéw w sprawie skargi, o ktérej mowa w § 1 uchwaty.

§ 4. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Cztuchéw do reprezentowania Rady Gminy Czluchow
i podejmowania wszystkich czynnosci w toku postgpowania przed sadami administracyjnymi

w tej sprawie oraz do ustanowienia petnomocnikéw procesowych.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnlczacy Rady Gminy
.
Anna Duraf
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Podjecie niniejszej uchwaly j/es_tr W} pelnieniem ’uprawni‘er’l na&&iéﬁﬁh przez ustawodawce na Rade
Gminy w zakresie przekazania skargi do Wojeivddzkiego Sadu Administracyjnego.
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Zalgeznik do uchwaly Nr 11,12.2018
Rady Gminy z dnia 30.11.2018 r.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Gdansku

Aleja Zwyciestwa 16/17

80-219 Gdansk

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Cziuchowie
ul. Szczecinska 1

77-300 Cztuchdw

Organ administracji publicznej:
Rada Gminy Cztuchéw

ul. Szczecinska 33

77-300 Cztuchow

Odpoywiedz.na.skarge

Odpowiadajgc na skarge Prokuratora Rejonowego w Czluchowie, ktéra wptyneta do
Przewodniczacego Rady Gminy w Cziuchowie w dniu 02 listopada 2018 r., na uchwale
Nr XXXV/318/18 Rady Gminy Czituchéw z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia
"Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie gminy Cztuchdw za 2018 rok™" wnosze o:

— oddalenie skargi,
— zasgdzenie od skarzacego na rzecz organu kosztdw postepowania wedlug norm
przepisanych.
Uzasadnienie

Skarzgcy Prokurator Rejonowy w Cztuchowie w ztozonej skardze zaskarzyt w catosci
uchwate Nr XXXV/318/18 Rady Gminy Cztuchéw z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
\ przyjecia "Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt na terenie gminy Czhuchéw na 2018 rok" zarzucajgc razgce naruszenie prawa, tj.-
wskazanych przepisow ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych poprzez zaniechanie opublikowania uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego pomimo, ze uchwata jest aktem prawa miejscowego.

Skarzgcy przyjal, iz uchwalony program jest powszechnie obowiazujacy, skierowany
do nieokre$lonego kregu odbiorcdw, a z woli ustawodawcy ma charakter regulacyjny, wobec
czego skutkuje to obowigzkiem ogloszenia go w Dzienniku Urzedowym. Jednoczeénie
skarzacy wskazat, iz warunkiem wejscia w Zzycie aktu prawa miejscowego jest jego
ogloszénie zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Rada Gminy Cziuchéw przyjeta, iz przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego, 'v:vo'f)éé‘czego w podjetej uchwale okreslita, iz wchodzi ona w zycie z dniem jej
podjecia. Powyzsze stanowisko Rady ugruntowane jest od 2014 r., a to z uwagi na



orzecznictwo sagdow administracyjnych z lat 2012 - 2014, z ktérego wynikato, iz program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci uchwalony przez gmine
nie jest aktem prawa miejscowego, ale aktem kierownictwa wewngtrznego, wyznaczajagcym
zadania podlegajgce realizacji (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 r. sygn. akt II SA/Wr 686/12, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 marca 2014 r.).

Wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca nie okreslit wprost, aby uchwata w przedmiocie
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
miata przymiot prawa miejscowego (art. 11 ust. 1 i art. 11a ust. | ustawy z 1997 r. o ochronie
zwierzat). Nadto do czasu podjgcia powyzszej uchwaly w orzecznictwie sagdowym sporna
byta kwestia charakteru prawnego takiego programu.

Dopiero obecnie dominuje poglad, ze przedmiotowa uchwata jest zrédlem prawa
miejscowego, cho¢ w dalszym ciggu mozna napotka¢ odmienne wyroki sadéw
administracyjnych (por. wyroki Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia -
25 kwietnia 2018 r. sygn. akt Il SA/GI 102/18 oraz z dnia 27 lipca 2018 r. sygn. akt 11 SA/GI
465/18, zgodnie z ktorymi charakter uchwaly winien podlegaé indywidualnej ocenie.
Charakter postanowiefi zawartych w uchwale stanowigcej przedmiot postepowania nie
pozwala na stwierdzenie, ze zawiera normy powszechnie obowigzujgce, regulujace
uprawnienia i obowigzki blizej nieokreslonego krggu osob. Uchwata nie wywiera skutkow
,»zewnetrznych” jako typowych dla aktow prawa miejscowego).

Zaskarzona uchwata okredla zadania gminy w zakresie wyznaczonym w art. 11a ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat. Zostata ona podjeta po zaopiniowaniu
przez podmioty, ktore zostaly wskazane w ust. 3 wskazanego przepisu, a takze
W wyznaczonym terminie, tj. do dnia 31 marca.

Majgc na uwadze aktualne stanowisko judykatury w zakresie charakteru uchwaty
w przedmiocie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobieganiu
bezdomnosci zwierzgt Rada Gminy Czluchéw podjela kroki prawne majace na celu
zados¢uczynienia obowigzujgcym przepisom prawa.

Wskazac¢ nalezy, iz w porzadku obrad sesji Rady Gminy Cztuchéw zwolanej na dzien
30 listopada 2018 r. zawarty zostat projekt uchwaty w sprawie przyjecia programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Czluchéw za rok 2018. W tredci tej uchwaly zawarto zapisy w przedmiocie uchylenia
uchwaly Nr XXXV/318/18 Rady Gminy Czluchéw z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
przyjgcia "Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt na terenie gminy Cztuchéw na 2018 rok", jak rowniez okreslono moment jej wejscia
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego.

Majac powyzsze na uwadze wnosz¢ i wywodzg jak na wstepie.

Zatgczniki:

iczacy Rady Gminy
1. odpis odpowiedzi na skargg. Praswodniczacy :

N
Anna



RADA GMINY
CZLUCHOW

Glosowanie: dot. uchwaty w sprawie przekazania do Wojewd6dzkiego Sadu Administracyinego
w Gdansku skargi Prokuratora Rejonowego w Chojnicach na uchwate Nr XXX V/318/18 Rady

I sesja Rady Gminy Cztuchéw —30.11.2018 r.

Gminy Czluchdéw z dnia 28 lutego 2018 r.

w_sprawie przyjecia "Programu opieki nad

zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Cziuchéw

na 2018 rok" wraz z odpowiedzig na skarge

£ip. | Rty /Moy Glosowanie imienne
ZA PRZECIW WSTRZYMUJACY SIE
1. | Buza Adam ZA
2. | Chmielewska Wiestawa | ZA
3. | Chojnacki Damian ZA
4. | Drzewicka Hanna ZA
5. | Duraj Anna ZA
6. | Golonka Danuta ZA
7. | Januszewski Pawetl ZA
8. | Krawczyk Bogdan ZA
9. | Mielnik Jan ZA
10. | Neumann Edward ZA
11. | Nowak Jan ZA
12. | Pradzinska Bernadetta ZA
13. | Pyszczek Andrzej ZA
14. | Sabatowski Dariusz ZA
15. | Stolpa-Ferlin Alina ZA




