RADA GMINY
cPEUCHOW UCHWALA Nr XXXV/323/18
RADY GMINY CZLUCHOW
z dnia 28 lutego 2018 r.

w sprawie skargi Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Drawsku Pomorskim na
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cztuchowie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875), art. 231 w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257) —
Rada Gminy postanawia, co nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Drawsku
Pomorskim Nr MGOPS.466.05.203.6563.2017.AR z dnia 14.11.2017 r. po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w sprawie zarzutow obejmujacych
bezczynnos¢ 1 przewleklos¢ postepowania administracyjnego dotyczacego wydania decyzji
o umieszczeniu dziecka - w domu pomocy spolecznej przez Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Czluchowie — postanawia uznaé za bezzasadna. Jednoczesnie
zobowigzuje si¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cztuchowie do
przeprowadzenia post¢powania administracyjnego w tej sprawie.

§ 2.

Uzasadnienie rozstrzygniecia stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady, zobowigzujac go do przekazania
odpisu niniejszej uchwaly skarzacemu oraz Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Czluchowie.

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. /




Zatagcznik do uchwaty Nr XXXV/323/18
Rady Gminy Czhuchow
z dnia 28 luty 2018 r.

_ Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI1V/308/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. Rada Gminy Cztuchéw uznata
siec organem niewlasciwym 1 przekazata do rozpatrzenia Wojewddzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Gdansku jako organowi wlasciwemu (na podstawie art. 231 K.p.a.)
skarge  Miejsko-Gminnego Og$rodka Pomocy Spotecznej w Drawsku Pomorskim na
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cztuchowie.

- Wojewddzki Sad Administracyjny pismami z dnia 19.01.2018 1 13.02.2018 1. (znak akt
III 64/1/18) zwrdcit przedmiotows skarge stwierdzajgc, ze brak jest podstaw, aby uznaé,
ze autor zamierzat skierowac skarge do sadu administracyjnego.

W wyniku czynnodci sprawdzajgcych Komisja Rewizyjna Rady Gminy Cziuchow
ustalita, nastepujgcy stan faktyczny i prawny.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drawsku Pomorskim w skardze z dnia
14.11.2017 1. zarzuca Kierownikowi GOPS Cztuchéw bezezynnodé i puewleklos’é w zakresie
postepowama administracyjnego dotyczacego wydania decyzji o umieszczeniu dziecka

w domu pomocy spolecznej w Zdunach.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze matoletni. byl mieszkancem gminy Drawsko
Pomorskie, a nastepnie miasta Czluchdéw na co wskazuje meldunek: Czluchdéw
ul. Koszalinska 3, czyli Zesp6t Placdwek Opiekunczo-Wychowawezych.

Na mocy porozumienia m.in. z dnia 29.02.2012 r. (bylo to juz kolejne porozumienie
w sprawie matoletniego) Powiat Drawienski dokonal zakupu ushug opiekunczo-
wychowawezych od Powiatu Czhuchowskiego 1 zobowigzat sie do pokrywania kosztéw pobytu
dziecka . w Zespole Placowek Opiekunczo-Wychowawcezych w miescie Cziuchéw.

Ze wzgledu na stan zdrowia i dobro matoletniego Sgd Rejonowy III Wydzial Rodzinny
i Nieletnich w Czluchowie, na wniosek opiekuna prawnego - de facto Zespotu Placowek
Opiekunczo-Wychowawcezych w Cztuchowie, a nie stricte Pani _~opiekuna
prawnego - wyrazil zgode na umieszczenie go w Domu Opieki Spotecznej w Zdunach.
Swiadezy o tym przedstawiona na te okoliczno$é informacja Pani Dyrektor E.Gomuiki jak
1 postanowienie Sadu.

Problem zaczyna sie z chwilg umieszczenia matoletniego w DPS w Zdunach
1 ponoszenia w zwiazku z tym faktem odpowiedzialnosci finansowe;.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 16) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;
do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy kierowanie do domu pomocy
spoteczne] i ponoszenie odplatnodci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu.

Trudno zgodzi¢ sie z pogladem, Zze matoletni byl kiedykolwiek mieszkanicem gminy
Czhuchdw.

Opiekun prawny sprawuje funkcje ,;rodzica” dla matoletniego. Zgodnie z art. 26 § 2.
Kodeksu cywilnego jezeli dziecko nie przebywa stale u zadnego z rodzicéw, jego miejsce
zamieszkania okredla sad opiekunczy. W zwigzku ztym 2 lipca 2013 r. Sad Rejonowy
w Cztuchowie III Wydzial Rodzinny 1 Nieletnich postanowil ,,zezwolié opiekunowi prawnemu
matoletniego . ur. (....) w Drawsku, wychowanka Zespotu Placdwek Opiekunczo-
Wychowawezych Powiatu Czliuchowskiego, na wmieszczenie maloletniego

_w domu pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy”

" W ocenie Komisji Rewizyjnej powyzsze orzeczenie Sadu nalezy traktowaé jako
ustalenie miejsca zamieszkania w rozumieniu art. 26 §2. Kodeksu cywilnego.
W przedmiotowej sprawie bedzie to Dom Pomocy Spolecznej dla Dzieci i Mlodziezy
Intelektualnie Niepelnosprawnej w Zdunach. Majac na uwadze fakt, iz GOPS zajmuje sie




osobami majacymi miejsce zamieszkania na terenie gminy Cztuchéw nalezy stwierdzié, ze
matoletni nie byt i nie jest mieszkaficem naszej gminy, z uwagi na zamieszkanie
w miejscowoscei Zduny, gmina Zduny, Powiat Krotoszynski.

Z informacji Dyrektora tej placéwki wynika, ze maloletni przybywajac do Zespotu
Placéwek Op1ekunczo -Wychowawezych w Czhuchowie nie mial ustanowionego opiekuna
prawnego. Stad jego opiekunem zostala Pani - pracownik Zespolu Placéwek
Opiekunczo-Wychowawezych w Cziuchowie w ramach obowigzkéw wychewawey.

Po umieszczeniu maloletniego  w Domu Pomocy Spotecznej w Zdunach jego
opiekunem zostata Pani XX (pracownik tego Domu) i pozostaje nim do dzisiaj.

Wedlug skarzacego zobowigzania finansowe wobec DPS w Zdunach siegajg 2013 r.,
przy czym pierwszg informacje o opisanej sytuacji GOPS w Czluchowie podjaﬁ 24 lutego
2017 r. Na dzi$ odpfatnoéé za pobyt maloletniego w DPS w Zdunach wynosi 3.500,00 zl
miesigcznie (chodzi o pule srodkéw wiasnych gminy).

W ocenie Kierownika GOPS w Cztuchowie to Sgd Rejonowy III Wydziat Rodzinny
1 Nieletnich w dniu 2.07.2013 r. wydal decyzje o umieszczeniu matoletniego w DPS
w Zdunach, a Powiat Drawiefski winien dalej partycypowaé w kosztach utrzymania swojego
podopiecznego. Przerzucanie odpowiedzialnodci finansowe]j na osrodek pomocy spolecznej,
na ktorego terenie mieszka osoba dziatajacg z polecenia pracodawcy (ZPOW w Czhuchowie)
w imieniu dziecka nigdy nie zwigzanego fizycznie z nasza gming - jest wysoce krzywdzace
1 to nade wszystko ze wzgledéw spolecznych.

.GOPS w Cztuchowie nie podejmowat zadnych decyzji w sprawie matoletniego jak
1 jego rodziny. Jednoznacznie wskazujg na to uchylone decyzje wydane przez Miejsko- Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Drawsku Pomorskim.

Gmina Czluchéw ponosi catkowity odpowiedzialno$¢ za swoich mieszkaficdw
skierowanych do doméw opieki spofecznej. Opieka spoleczng w gminie Cziuchéw objetych
jest okolo 700 rodzin. Liczba ta nie ulega zmniejszeniu, ale wzrasta. Przyczyng najczestszych
dysfunkcji w rodzinach  jest bezrobocie, ubéstwo, dlugotrwata i ciezka choroba,
niepetnosprawno$¢ i bezradnosé w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.

Komisja Rewizyjna podziela stanowisko Kierownika GOPS odnosnie podjecia przez
Sad decyzji w sprawie zamieszkiwania matoletniego, stad nie mozna tu méwié o braku decyzji
w przedmiocie umieszczenia ; ~ w DPS w Zdunach, gdyz taka decyzja juz jest — podjeta
przez Sgd Rejonowy III Wydzial Rodzinny i Nieletnich w Czluchowie. Wydanie kolejnej
decyzji w tej samej sprawie, tylko przez inny organ, nie znajduje uzasadnienia.

W ocenie Komisji nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze osoba bédgca opiekunem
prawnym dziafala w imieniu dziecka z nakazu pracodawcy. Z o$wiadczenia Dyrektora
tej placéwki jednoznacznie wynika, ze Pani | - zam. Wierzchowo-Dworzec
gm. Czluchdw wykonywata polecenie stuzbowe zostajac opiekunem prawnym dziecka.

Nalezaloby tu tez wskazaé, ze w wickszosci wychowawey w ZPOW w Cziuchowie
mieszkajg na terenie Gminy Cztuchdéw w mieszkaniach stuzbowych, po bylym Domu Dziecka
w Wierzchowie-Dworzec. W ZPOW w Czluchowie mieszkajg dzieci z calej Polski
i ewentualne obcigzanie GOPS-u w Cztuchowie za ich pobyt w placdwkach opiekunczych
tylko dlatego, ze wychowawcy sg opiekunami prawnymi i jednocze$nie przedstawicielami
reprezentujagcymi tg placowke, ktéra zwigzana jest konkretnymi porozumieniami w zakresie
$wiadczonych ustug, jest duzym nieporozumieniem prawnym i jest bardzo krzywdzace dla
tych mieszkancéw naszej gminy, ktérzy oczekujg realnej pomocy, anie otrzymujg jej
ze wzgledu na ograniczenia budzetowe.



W tym stanie faktycznym i prawnym trudno pogodzi¢ si¢ z zaistnialg sytuacja. Komisja
Rewizyjna wnosi o uznanie przedmiotowej skargi jako bezzasadne;.

Niemniej proponuje si¢ zobowigzaé Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Czluchowie do przeprowadzenia postgpowania administracyjnego w tej sprawie
poprzez wydanie rozstrzygniecia merytorycznego, ewentualnie przekazanie sprawy do
rozpatrzenia innemu organowi lub wydanie postanowienia o odmowie przeprowadzenia
postepowania administracyjnego i wydania decyzji.




