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kontrolujacego Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW
Nr 40/2017 z dnia 22.06.2017 r., podpisane przez Dyrektora
s Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu
Upowaznienie Wojewodzkiego w Gdansku z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego
Ocena skontrolowanej P
dziatalnosci Pozytywna z uchybieniami
Ustalenia

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat prawidtowos¢ wydatkowania i rozliczenia
dotacji z budzetu panstwa, przekazanych kontrolowanej jednostce w 2016 r. na
realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, polegajacych na wyptacie
$wiadczenia wychowawczego (rozdziaty 85211 § 2060) oraz dofinansowanie
biezacych zadann wtasnych gminy w zakresie: Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa (rozdziat 80101 § 2030) i Programu pomoc paristwa w Zzakresie
dozywiania (rozdziat 85229 § 2030), a takze realizacje dochodéw budzetu paristwa
z tytulu optat za specjalistyczne ustugi opiekuricze dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi (rozdziat 85228).
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I. Prawidlowos$é wykorzystania i rozliczenia dotacji

Na podstawie sprawozdania Rb-50, ewidencji ksiggowej, dokumentacji zrodtowej
oraz sprawozdan merytoryczno-finansowych dokonano analizy wydatkowania dotacji
celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2016 r. na zadania objete zakresem

kontroli.

Plan i wykonanie dotacji przedstawiat sie nastepujaco:

Dziat | Rozdziat Nazwa zadania Paragraf z:;':l::h wykonanie zwrot
852 | 85211 fv‘;;:‘;;z:;fze 2060 | 6.610.000,00 | 6.542.230,99 | 67.769,01
852 | 85295 ::}:::;:fj'gzmawnia 2030 | 613.000,00 | 437.048,50* | 55.951,50
801 | 80101 gs;f;zrngmgram 2030 12.000,00 12.000,00 0,00

RAZEM 7.235.000,00 | 6.991,279,49 | 123.720,51

* Blokada 120.000,00 zt

W zakresie prawidtowo$ci wydatkowania dotacji udzielonych z budzetu parstwa
w 2016 r. badaniem objeto: dowody przedstawione w formie wydrukéw z ewidenc;ji
ksiegowej z podziatem na wydatki wg rozdziatow i paragraféw oraz dokumentacje
zroédtowa w odniesieniu do poszczegolnych wydatkow.

1. Swiadczenia wychowawcze — rozdziat 85211

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu paristwa na
powyzsze zadanie okre$lone zostaty w ustawie z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy
paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016, poz. 195, z pdzn. zm.).

Gmina Cztuchow otrzymata dotacje celowg z budzetu panstwa w wysokosci
6.610.000,00 zt na wyptate Swiadczen wychowawczych (Rodzina 500+) oraz na
koszty obstugi zadania w wysokosci 2 % przyznanych Srodkéw, ktérg wykorzystata
do wysokosci 6.542.230,99 zt. Réznice - 67.769,01 zt zwrécono na rachunek PUW
w dniu 13.01.2017r.

Przyczyna niewykorzystania dotacji w kwocie 67.769,01 zt byto przeszacowanie
planowanych wydatkéw. O$wiadczenie w powyzszej sprawie ztozyt Pan Ryszard

Wojcik Kierownik GOPS w Cztuchowie.
(akta kontroli str.10)

Realizacjg powyzszego zadania zajmowat si¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Cztuchowie.

Gmina Cztuchéw przekazywata dotacje do jednostki realizujacej zadanie bez zwioki,

z trzema wyjgtkami, j.:

- dotacje otrzymang w dniu 24.02.2016 r. w kwocie 16.850,00 zt przekazano do
GOPS w Cztuchowie w dniu 08.03.2016r.,(po 13 dniach),
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- dotacje otrzymang w dniu 08.04.2016 r. w kwocie 250.000,00 zt przekazano do
GOPS w Cztuchowie w dniu 26.04.2016 r. (po 18 dniach),

- dotacje otrzymanag w dniu 16.06.2016 r. w kwocie 446.650,00 zt przekazano do
GOPS w Cztuchowie w dniu 27.06.2016 r. (po 11 dniach).

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Pani Aneta Gliszczyriska Skarbnik Gminy,
w ktérym poinformowata, iz: "(...) Dotacje przekazane z Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego na $wiadczenia wychowawcze (...) zostaly przekazane jednostce
budzetowej Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spofecznej w Czluchowie zgodnie
z zapotrzebowaniem oraz na podstawie harmonogramu wypfat swiadczen
przedstawionego do PUW w Gdarisku”.

(akta kontroli str.11)

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzadowej za IV kwartat 2016r. byly
zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiggowe;j.

Dotacja na realizacje powyzszego zadania zostata wydatkowana na:

o wyptate $wiadczenia wychowawczego w okresie od kwietnia do grudnia 2016 r. -
kwota 6.412.866,60 zt. Wydatek zewidencjonowano w § 3110 — Swiadczenia
spofeczne,

e koszty obstugi zadania — kwota 129.364,39 zt, w tym:
- kwota 114.563,78 zt - wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikow
zajmujacych sie obstugg programu Rodzina 500+.
W 2016 r. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Cztuchowie do obstugi w/w
programu zatrudniat 1 pracownika na umowg O pracg (od 1 marca)
i dodatkowo 10 pracownikéw GOPS pobierato dodatek specjalny w wysokosci
od 148,00 zt do 2.128,00 zt (pracownicy dziatu $wiadczen rodzinnych oraz
kierownik, ksiegowy, administrator sieci komputerowej, kasjer) w zwigzku ze
zwiekszonym zakresem obowiazkéw. Wydatek zaewidencjonowany w § 4010
— wynagrodzenia osobowe pracownikéw, 4110 — sktadki na ubezpieczenie
spofeczne, 4120 — skfadki na Fundusz Pracy.
- kwota 50,00 zt - zakup recznikéw i $rodkéw BHP dla pracownikow

—-_—

obstugujacych program 500+ (§ 3020 — wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen),
- kwota 11.940,00 zi - zakup komputeréw wraz z oprogramowaniem, monitoréw,

toneréw, materiatdw biurowych, drukéw, licencji na oprogramowanie do
obstugi $wiadczern wychowawczych, kabla do sieci informatycznej (§ 4210 -
zakup materialow i wyposazenia),

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono réwniez, ze nie dokonano
zakupdéw wyposazenia, ktérego koszt jednostkowy przekroczytby kwote
3.500,00 z, co powodowatoby konieczno$¢ sfinansowania zakupdw ze
srodkoéw inwestycyjnych.
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- kwota 50,00 zt - zaptata za badania wstepne pracownika zatrudnionego do
obstugi programu 500+ (§ 4280 - zakup ustug zdrowotnych),

- kwota 919.00 2zt - zakupu ustug pocztowych (§ 4300 - zakup ustug
pozostatych),

- kwota 911,61 2z, - odpis na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (§ 4440),

- kwota 930,00 zt - uczestnictwo pracownikdbw w szkoleniach dotyczacych
programu 500+, (§ 4700 — szkolenia pracownikow niebedgcych pracownikami
stuzby cywilnej).

Powyzsze koszty obstugi wyniosty tgcznie 1,98 %, co byto zgodne z zapisami
art. 52 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci.

Ustalono, iz przekazana dotacja na realizacje dodatkow wychowawczych zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczona.

2. Program wieloletni ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” — rozdziat
85295

Podstawy prawne przyznania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na
powyzsze zadanie okreslone zostaly w uchwale nr 221 Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020 (M.P.z 2015 r. poz.821).

Na dofinansowanie realizacji ww. Programu kontrolowanej jednostce przyznano
dotacje celowg w kwocie 613.000,00 zt, ktérg wykorzystala do wysokosSci
437.048,50 zt. W zwigzku ze zgtoszeniem przez Gming, ze zaplanowana dotacja nie
zostanie wykorzystana w petnej wysokosci, decyzjg Wojewody Pomorskiego objeto
blokadg wydatkow kwote 120.000,00 zt. Na rachunek Gminy zostaty wigc przelane
srodki w wysokosci 493.000,00 zt, a nie wydatkowana kwota 55.951,50 zt zostata
zwrdcona przez Gmine na rachunek PUW w dniu 13.01.2017r.

Zgodnie z o$wiadczeniem Pana Ryszarda Wojcika, Kierownik GOPS w Cztuchowie,
przyczyna niewykorzystania dotacji bylo przeszacowanie planowanych wydatkow
i zmniejszenie sie liczby dzieci korzystajacych z dozywiania w szkotach.

(akta kontroli str.10)

Wykorzystanie przyznanej dotacji na poziomie 71,3% $wiadczy o nierzeteinym
planowaniu wydatkéw na przedmiotowe zadanie.

Podstawg realizacji programu byta Umowa w sprawie wieloletniego programu
finansowego wspierania gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na 2016 rok zawarta w dniu 21 stycznia 2016 r. pomigdzy Wojewoda
Pomorskim a Gming Czluchéw, ktorej przedmiotem byto okreslenie zasad
i warunkéw udzielenia dotacji celowej przeznaczonej dla Gminy na dofinansowanie
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zadania wtasnego o charakterze obowigzkowym z zakresu dozywania dzieci oraz
zapewnienie positku osobom go pozbawionym w 2016 r.

Na podstawie powyzszej umowy Wojewoda zobowigzat si¢ do przekazania dotacji

w kwocie 390.000,00 zt, a wkiad wtasny Gminy miat wynie$é nie mniej niz 40%.

Do w/w Umowy podpisano Aneks nr 1 z dnia 21 lipca 2016r., na podstawie, ktérego:

- zwiekszono dotacje do kwoty 613.000,00 zt z przeznaczeniem na zakup positku,
$wiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenie rzeczowe
w postaci produktéw zywnos$ciowych,

- obnizono udziat $rodkéw wtasnych Gminy w kosztach realizacji Programu
w 2016r. do wysokoséci nie mniej niz 20 %.

Rozliczenie dotacji

Na podstawie analizy dokumentéw przedstawionych do kontroli oraz ewidencji
ksiegowe] ustalono, iz ogdlny koszt programu w zakresie dozywiania wyniést
547.048,50 zt, w tym:

- kwote 437.048,50 zt sfinansowano z dotacji z budzetu panstwa,

- kwote 110.000,00 zt sfinansowano ze Srodkow wtasnych gminy.

Wysoko$é érodkéow wiasnych stanowita 25,17 % catkowitych kosztow realizacji
programu, w zwiazku z powyzszym zachowany zostat montaz finansowy okreslony
w Umowie o udzielenie dotaciji.

Pomoc w zakresie dozywiania przeznaczono na:

- zakup positku — dozywianie dzieci w szkotach — kwota 239.703,50 zt

- $wiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci — zasitki celowe na
dozywianie — kwota 307.345,00 zt.

Gmina Cziuchéw prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiggowa wydatkow
z podziatem na $rodki wiasne i z dotacji. Powyzsze wydatki zostaly prawidtowo
zaewidencjonowane w § 3110.

Ustalono, iz dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo
rozliczona.

3. Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa — rozdziat 80110

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na
powyzsze zadanie okreslone zostaly w Uchwale nr 180/2015 Rady Ministréow z dnia
6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pn.
,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa’- Priorytet 3 oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw, form
i trybu realizacji Priorytetu 3 ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”
dotyczacego wspierania w latach 2016-2020 organéw prowadzacych szkoty oraz
biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan ucznidw przez
promocje i wspieranie czytelnictwa dzieci i miodziezy, w tym zakup nowosci
wydawniczych (Dz.U. z 2015 r. nr 154, poz.1667).
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Na realizacje powyzszego zadania wlasnego Gmina Cztuchéw otrzymata dotacje
celowa w rozdziale 80101 — Szkoty Podstawowe w kwocie tgcznej 12.000,00 zt.

Podstawg realizacji programu byta Umowa nr 48/2016 zawarta dnia 5 wrzesnia
2016r. pomiedzy Wojewodg Pomorskim a Gming Cztuchéw o udzielenie dotacji
celowej na zakup nowosci wydawniczych do bibliotek szkolnych (ksigzek
niebedacych podrecznikami) w ramach ,Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa’.

Wojewoda zobowigzat sie do przekazania dotacji celowej z budzetu panstwa
w tgcznej wysokosci 12.000,00 zt na dofinansowanie zakupu ksigzek do biblioteki
mieszczacej si¢ w Szkole Podstawowej w Rychnowach.

Zgodnie z zawartg umowa, kwota dotacji na dofinansowanie zadania nie mogta
stanowi¢ wiecej, niz 80% kosztéw realizacja zadania, natomiast Gmina Czluchow
zobowigzana zostata do zapewnienia finansowego wktadu wtasnego stanowigcego
co najmniej 20% kosztdw realizacji zadania. Przy czym za finansowy wkiad wtasny
uznano wydatki poniesione na realizacje zadania od dnia zawarcia w/w umowy, tj. od
5 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2016r.

Na podstawie analizy dokumentéw przedstawionych do kontroli, tj.: sprawozdania
z realizacji Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa oraz ewidencji ksiegowej,
ustalono, ze w wyniku realizacji zadania zakupiono !acznie 878 ksigzek
niebedgcych podrecznikami szkolnymi, ktére zostaty zaewidencjonowane na stanie
biblioteki szkolnej (do kontroli przedstawiono ksiege inwentarzowg z biblioteki) na
taczng kwote 15.000,00 zt.

Wysokos¢ wniesionych Srodkow wiasnych wyniosta 3.000,00 zt i stanowita 20%
catkowitych kosztow realizacji programu, w zwigzku z powyzszym zachowany zostat
montaz finansowy okreslony w Umowie nr 48/2016 o udzielanie dotacji celowe;.

Na podstawie dokumentéow zrodtowych, tj.. ewidencji ksiegowej oraz faktur
stwierdzono, iz wszystkie wydatki dotyczace przedmiotowego zadania poniesione
zostaty w miesigcach od wrze$nia do grudnia 2016r. — zgodnie z w/w umowa.

Na podstawie sprawozdania z realizacji Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa, sporzadzonego przez Gmine Cztuchéw oraz pozostatych dokumentéw
potwierdzajgcych realizacj¢ programu, fj.: konsultacji czytelniczych, sondy
przeprowadzonej ws$rdd ucznidw, rodzicéw i nauczycieli dotyczacej propozydii
zakupu ksigzek do biblioteki szkolnej oraz przeprowadzonych konkurséw szkolnych,
gazetki szkolnej - promujgcych czytelnictwo, dziennika biblioteki szkolnej
potwierdzajacego prowadzenie zaje¢ dotyczacych w/w programu, stwierdzono, iz
organ prowadzacy szkote zrealizowat przestanki zawarte w § 3 ust. 1, pkt 1-7
ww. Rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw, form i trybu realizacji
Priorytetu 3 ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”.
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Ustalono, iz przyznana dotacja na realizacje powyzszego zadania zostata
wykorzystana prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem.

Il. Realizacja dochodow z tytulu optat za $wiadczenie ustug opiekuriczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi — rozdziat 85228

Zasady udzielania pomocy w formie specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz pobierania optat za te ustugi, okreslone zostaty
w art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 182 z pdzin. zm.) oraz w Rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia
22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekuriczych (Dz.U. nr 189
poz. 1598 z pézn. zm.).

Na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ, ewidencji ksiegowej oraz dowodow
zrédtowych ustalono, iz naleznosci w rozdziale 85228 § 0830 na koniec 2016 roku
wyniosty facznie 2.107,96 zt. W okresie objetym kontrolg zrealizowano dochody
w wysokosci 2.107,96 zt, z czego po potraceniu przez Jednostke 5 %, tj. 105,40 zt na
rzecz Gminy - na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach samorzadu terytorialnego - przekazano na rachunek biezacy
dochodéw Wojewody Pomorskiego kwote 2002,56 zl.

Wykonanie planu dochodéw w zakresie objetym kontrolg przedstawia ponizsza
tabela:

Dochody wykonane Naleznosci
L Dochody
Rozdz. § Naleznosci i w tym potrgcone pozostate do
Ogétem . przekazane
na rzecz gminy zaptaty

85228 | 0830 2.107,96 2.107,96 105,40 2.002,56 0,00

Realizacjg zadania z zakresu $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuriczych
zajmowat sie Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Cztuchowie, ktérego Kierownik,
dziatajac z upowaznienia Woéjta Gminy Cztuchéw, wydawat decyzje przyznajgce
$éwiadczenia w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. W decyzjach okreslono m.in. zakres ustug, ilo$¢ i koszt 1 godziny,
kwote odptatnosci za wykonane ustugi opiekuncze.

Na podstawie przediozonej ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze dane wykazane
w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2016 r. Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Cztuchowie byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W 2016 roku wydano 2 decyzje przyznajgce specjalistyczne ustugi opiekuricze dla
2 podopiecznych GOPS.

W celu zbadania poprawnosci dokonywania przypisu naleznosci z tytutu optat za
$wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych oraz dokonywanych wptat,
kontrolujaca sprawdzita w/w decyzje oraz analityczng ewidencje ksiegowa.
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Na podstawie powyzszych dokumentéw stwierdzono, iz: przypisy naleznosci
dokonywane byty na koniec miesigca Swiadczenia ustug opiekuniczych, na podstawie
przedstawionych kart pracy opiekunek, potwierdzajgcych wykonanie pracy
u podopiecznych w danym miesigcu. Powyzsze przypisy ksiegowane byly
analitycznie na kontach rozrachunkowych poszczegélnych $wiadczeniobiorcow.
Optaty za $wiadczone ustugi opiekuricze podopieczni dokonywali do kasy GOPS za
posrednictwem opiekunek swiadczgcych ustugi na podstawie wyliczer ksiegowosci.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg wplywy z ww. tytutu pobierane przez
GOPS w Cztuchowie, w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej,
byly odprowadzane na dochody budzetu parstwa w trybie i terminach okreslonych
w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

W 2016 r. w kontrolowanej jednostce nie dokonano umorzen naleznosci z tytutu
specjalistycznych ustug opiekuriczych. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Pan
Ryszard Wojcik Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cziuchowie.

(akta kontroli str.13)

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o rzetelne planowanie wysokosci
dotacji z budzetu panstwa, niezbednej do realizacji zadan, w szczegdinosci
w odniesieniu do realizacji programu rzadowego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” datkow budzetowych.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien.

Jednoczes$nie prosze poinformowac¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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