WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnidl! Iutego 2014 roku
SO-I11.431.3.2014.KS

Pan

Adam Marciniak

Wéjt Gminy Czluchéow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Czluchéw,
ul Szczecinska 33, 77-300 Cztuchéw, w dniu 13.01.2014 roku

przez pracownikéw Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku

- Panig Karoling Stawskg — inspektora wojewddzkiego w Oddziale ds. Ewidencji Ludno$ci
i Egzekucji Administracyjnych,

- Panig Joanng¢ Kubickg-Baran- — inspektora wojewddzkiego w Oddziale ds. Ewidencji
Ludnosci i Egzekucji Administracyjnych

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 5,6/2014 z dnia
07.01.2014 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Z-ce Dyrektora
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw, Panig Bogustawe Cierpisz.

zakres kontroli i okres objety kontrolg:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 roku o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych wraz z aktami wykonawczymi
w okresie od dnia 01 stycznia 2013 roku do dnia przeprowadzenia kontroli ze szczegdlnym

uwzglednieniem:



- rejestracji zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcow w  drodze
czynnosci materialno-technicznej,

- dotychczasowej praktyki ~wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
meldunkowych,

- przepracowywania informacji osobowo-adresowych — aktualizacja LBD,

- procedury przyjmowania i wydawania dokumentow tozsamosci,

- udostepniania danych osobowych zawartych w gminnym zbiorze meldunkowym jak

i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych

Wyjasnien w czasie kontroli udzielaly Panie: Helena Banit — podinspektor ds. ewidencji
ludnosci i Ewa Piesik — referent ds. ewidencji ludnosci. Wyniki kontroli zostaly

omowione z Wojtem Gminy Czluchéw — Adamem Marciniakiem.

Ocena wykonywania zadan w kontrolowanym zakresie: pozytywna

z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

Gmina Czluchéw na dzien przeprowadzenia kontroli liczyla 10.850 mieszkancow.

W systemie informatycznym ewidencja ludnosci prowadzona byta w oparciu o program
firmy ELUD PLUS. Stwierdzono, ze zastosowany program informatyczny do prowadzenia
ewidencji fudnosci spelnial wymagania w zakresie gromadzenia danych okre$lonych w art.
44a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych i prowadzony byt zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19.12.2012 roku
w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania
oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw

osobistych (Dz.U. z 2012 roku, poz.1475).

W okresie objetym kontrola przyjeto 319 zgloszen pobytu stalego. W tym samym czasie
wymeldowalo si¢ z pobytu statego 167 0séb, w tym wymeldowanych decyzjg administracyjna

— 9 0s6b.



Do komorki ewidencji ludno$ci wplyneto 115 aktéw urodzen, 109 aktéw malzenstw oraz
86 aktow zgonu, wydano 1093 dowody osobiste.

Wszystkie powyzsze zdarzenia stanowily podstawg do aktualizacji gminnego zbioru
meldunkowego, wojewddzkiego zbioru meldunkowego oraz zbioru PESEL.

Zglaszanie i przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywato si¢
zgodnie ze sposobem opisanym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 19.12.2012 roku w sprawie zglaszania i przyjmowania danych
niezbgdnych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci
1 ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz.U. z 2012 roku, poz 1475).
Sprawdzono kilkadziesigt drukéw meldunkowych obywateli polskich. Rubryki w drukach
meldunkowych byly wypelnione, a w miejscu przeznaczonym na potwierdzenie pobytu osoby

w lokalu znajdowat si¢ podpis osoby posiadajacej tytut prawny do lokalu.

Podczas kontroli sprawdzono terminowo$¢ przeptywu danych pomiedzy gminnym
zbiorem meldunkowym, a wojewddzkim zbiorem meldunkowym prowadzonym
w  Pomorskim Urzgdzie Wojewdédzkim w Gdansku. Ustalono, iz aktualizacje do
wojewddzkiego zbioru meldunkowego sa przekazywane w terminach nie dhuzszych niz
2 dni od dnia otrzymania informacji o zinianie danych. Odbywa si¢ to zatem zgodnie z § 3
ust.1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetiznych i Administracji z dnia 19 grudnia 2012
w sprawie trybu przekazywania danych pomiedzy organami prowadzacymi ewidencje
ludno$ci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL ( Dz.U. z dnia 28.12.2012r., poz.

1480).

W zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
w kontrolowanym okresie wydano 12 decyzji ( o wymeldowaniu-5, o umorzeniu-5,
o zameldowaniu-2). Decyzje sa prawidlowo oznaczone, zawieraja sygnature i dat¢ wydania
aktu. Podpisywane sg przez uprawnione do tego osoby, przy uzyciu stosownych pieczeci.
W skontrolowanych sprawach stwierdzono szereg uchybien natury proceduralnej. Zgodnie
z art. 107 § 1 decyzja powinna zawiera¢ m.in. powolanie prawidtowej podstawy prawne;j,
rozstrzygnigcie oraz uzasadnienie faktyczne i prawne. W kontrolowanych sprawach decyzje
0 umorzeniu nie zawierajg uzasadnienia prawnego, co $wiadczy o wadliwosci decyzji pod
wzgledem formalnym. Organ wystgpowal do sadu z wnioskiem o wyznaczenie

przedstawiciela dla nieobecnej strony postgpowania dopiero pod koniec postepowania,
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w zwigzku z czym strona nieobecna nie byla prawidlowo reprezentowana
podczas prowadzonego postepowania, a rola przedstawiciela ograniczyla si¢ wylacznie do
odbioru decyzji administracyjnej. Organ tym samym nie zapewnial wszystkim stronom

postepowania czynnego udziatu w kazdym jego stadium, czym naruszat artykut 10 Kodeksu

postepowania administracyjnego. W konsekwencji takie dzialanie organu doprowadzity do
tego, ze w niektérych sprawach nie informowano stron o terminie przeprowadzania dowodow
w sprawie oraz nie zdotano przeprowadzi¢ wystarczajacych dowodoéw w celu ustalenia stanu
faktycznego sprawy, co naruszato przepisy art. 75, art. 77, art. 79, art. 81 Kpa. Trzy
z kontrolowanych decyzji zostaly wydane po wyznaczonym ustawowo terminie, przy czym
nie poinformowano stron o powodach nie zakonczenia sprawy w terminie oraz nie wskazano
nowego terminu zakonczenia sprawy, co naruszato art. 35 § 3 oraz art. 36 § 1 Kpa. Nalezy
wskazaé, ze organy administracji publicznej zobowigzane sg do zalatwiania spraw bez
zbednej zwloki, a o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie nalezy zawiadomié
strony, podajac przyczyny zwloki oraz wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy. W jednej
decyzji organ dopuscit si¢ rozstrzygania czterech indywidualnych spraw administracyjnych
w jednej decyzji. W ten sposob naruszono przepis art. 1 ust. 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Co prawda organ prowadzac niniejsze postgpowanie zastosowal sie do
przepisow art. 62 Kodeksu postepowania administracyjnego i prowadzit jedho postepowanie
w sprawie wymeldowania czlonkéw rodziny z pobytu statego, jednak naruszyl przepisy
prawa, wydajac w tej sprawie jedng decyzje. Wyjasni¢€ nalezy, ze prowadzenie postepowania
w stosunku do czlonkéw rodziny, nawet oséb matoletnich, z jednego wniosku, nie uprawnia
organu do odstgpienia od zasady, iz w postgpowaniu, podczas ktérego rozpatruje sie wiecej
niz jedna sprawe, nalezy wyda¢ tyle decyzji, ile spraw podlega rozpatrzeniu. Wynika to
miedzy innymi z faktu, iz orzeczenia w stosunku do poszczegolnych oséb podlegajg
odrgbnemu zaskarzeniu. W jednej sprawie decyzja zostala skierowana do stron oraz
ustanowionych przez strony pelnomocnikéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze w momencie
ustanowienia przez stron¢ pelnomocnika do reprezentowania jej intereséw podczas
prowadzonego postepowania, do czego ma prawo na mocy art. 32 Kpa, organ meldunkowy
ma obowigzek dorgczania wszelkich pism, zawiadomien, wezwan oraz doreczenia decyzji
administracyjnej temu petnomocnikowi, a nie stronie, poniewaz od chwili wyznaczenia przez

strong pelnomocnika, strona dziata za jego po$rednictwem z pelnym skutkiem prawnym (art.
40 § 2 Kpa).
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Nie wnosi si¢ uwag do sposobu przyjmowania i wydawania dowodéw osobistych. W tym
celu sprawdzono nastepujace koperty dowodowe:
20066,20067,20068,20069,20070,20110,20113,20115,20116,20117,20118,20120,20122,1942
7,19438,19557,19466.

Koperty dowodowe uktadane sg wedtug numeru wniosku.
Koperta dowodowa zawiera wszystkie wymagane dokumenty:

- wniosek o wydanie dowodu osobistego,

- akta stanu cywilnego, gdy ich ztozenie jest wymagane,

- odcinek B formularza

Ustalono, ze przyjmowane wnioski dowodowe wypetniane sa prawidlowo. W kopercie
znajduje si¢ odcinek B formularza, na ktérym widnieje data odbioru dowodu, nr dowodu oraz
podpis odbiorcy. Na formularzu znajduje si¢ pieczgé urzgdowa oraz pieczatka podtuzna
pracownika wraz z jego podpisem w przeznaczonym do tego miejscu. W okresie objetym
kontrolag wydano 1093 dowody osobiste.

Koperty 19427,19438,19557,19466 zawieraly wniosek o dowdd dla osoby maloletnie;.
Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania dowodéw osobistych,
ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz.U. z 2009 r. Nr 47, poz.384) wniosek
o wydanie dowodu osobistego zostal zlozony przez obojga rodzicéw, ktorzy wyrazili na to
zgode ( § 5 rozporzadzenia). Dokument zostal odebrany przez jednego z rodzicéw co bylo
zgodne z § 15 przytoczonego rozporzadzenia.

Z informacji udzielonych przez pracownika organu wynikalo, ze w kontrolowanym
okresie uniewazniono 1096 dowodéw osobistych, posredniczono przy wystawieniu 7

dowoddéw osobistych, a 19 dokumentéw dorgczono osobom poza urzedem.

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdza sig, Zze zastrzezenia budzi udostepnianie
danych osobowych, uregulowane szczegélowo w art. 44 h ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych oraz wydawanie zaswiadczen zawierajacych odpis przetwarzanych
danych osobowych uregulowane art. 44 g wskazanej ustawy.

Do komoérki ewidencji ludnosci w okresie kontroli wptyneto 372 wnioski
o udostepnianie danych oraz 365 wnioskéw o wydanie zaswiadczenia. Odpowiedz udzielana
jest w formie wydrukow z systemu - udostgpnianie lub na oddzielnym piSmie -
zaswiadczenia. Ustalono, ze Zzaden z pracownikow nie posiadal upowaznienia Wéjta Gminy

Czluchow do dzialania w jego imieniu w przedmiotowym zakresie. Nalezy zwrécié uwage,
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ze zgodnie z art. 44i ust. 1 dane ze zbioréw meldunkowych oraz ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowoddw osobistych udost¢pnia organ gminy. Nalezy zatem uznaé, ze
udostepnianie informacji adresowych oraz wydawanie zaswiadczen odbywalo si¢ w sposob
nieprawidlowy, gdyz dokumenty te byly podpisywane przez pracownika organu, nie
posiadajgcego stosownego upowaznienia.

W okresie objetym kontrolg nie wydano zadnej decyzji o odmowie udostepnienia danych

osobowych.

Na podstawie wyjasnien pracownika ustalono, ze na dzien kontroli na terenie Gminy
Czluchéw zameldowanych bylo 9 cudzoziemcéw — 2 na pobyt staly i 7 na pobyt czasowy
( obywatele Ukrainy, Gwinei, Maroka, Biatorusi, Litwy). W kontrolowanym okresie 6
cudzoziemcow zameldowato si¢ na pobyt czasowy. Sprawdzono 4 druki meldunkowe.
Cudzoziemcy byli meldowani na taki okres, jaki wynikat z dokumentow legalizujgcych pobyt
na terenie RP: decyzja o zamieszkaniu na czas oznaczony, zaswiadczenie o zarejestrowaniu
pobytu obywatela UE. W zwiagzku z powyzszym uznano, ze meldowanie cudzoziemcow

odbywalo si¢ zgodnie z obowigzujagcymi przepisami.

W zwiagzku z tym, ze nie stwierdzono nieprawidlowosci w pracy Urzedu Gminy Czluchow,

odstepuje si¢ od formutowania wnioskéw i zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednakowo brzmigcych egzemplarzach

1 jeden z nich przekazano Wéjtowi Gminy Czluchow.

podpis Wgjewody Pomorskiego
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