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Pan
Adam Marciniak
Woéjt Gminy Czluchow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 12 do 23 maja 2013 r. zostata przeprowadzona w trybie zwyktym
planowa kontrola finansowa w Gminie Cztuchéw z siedzibg wladz w Cztuchowie
ul. Szczecinska 33 oraz w jej jednostkach organizacyjnych, przez:

— Joanne Jedrysiak — inspektora wojewodzkiego — kierownika zespotu kontrolnego,
— Bozene Kniaz — starszego inspektora wojewédzkiego,

na podstawie upowaznia do przeprowadzenia kontroli Nr 61/2014 i 62/2014 z dnia
6 maja 2014 r., wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrekiora
Wydziatu Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego Gdarisku.

Przedmiot i okres objety kontrola:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa
w 2013r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu
panstwa.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowe;
(Dz. U. z 2011r. Nr 185, poz. 1092), kontrole przeprowadzono pod wzgledem
legalnosci i rzetelnosci, w oparciu o dowody zrodtowe stanowigce podstawe do
dokonywania wydatkow, wyptat z rachunkéw bankowych oraz wptat, w konfrontacii
z zapisami w ewidencji ksiegowej, wyciagi bankowe, umowy, sprawozdania
budzetowe i dokumentacje w zakresie realizacji dochodéw budzetowych.

Ocena:

Dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym przedmiotowg kontrolg ocenia
sie pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:



I. Prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych

Zakres przedmiotowy kontroli, dotyczacy wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa, obejmowat:

1. pomoc materialng dla uczniow rozdziat 85415 § 2030 i § 2040

1.1. Dofinansowanie zakupu podrecznikéw dla uczniéw ramach Rzadowego
programu pomocy uczniom w 2013r. — ,,Wyprawka szkolna”.

Na realizacje powyzszego programu kontrolowana jednostka otrzymata z budzetu
panstwa dotacje w kwocie 44.850,00 zi, ktéra zostata wydatkowana do wysokosci
44.650,00 zt. Niewykorzystana kwota 200,00 zt. zostata zwrdcona na rachunek
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 19.12.2013 roku.

W zakresie realizacji programu jednostka stosowata sie do przepiséw rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2013r. w sprawie szczegotowych warunkow
udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow i materiatow
dydaktycznych.

Pomoca objeto taczne 174 ucznidw w tym: klas I, Il, Hl, V szkét podstawowych oraz
ucznidéw posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego klas I-llI,
IV-VI szkét podstawowych i gimnazjum, z 5 szkét z terenu Gminy Cziuchow:

- Szkota Podstawowa w Polnicy — kwota 7.575,00 zi,

- Szkota Podstawowa w Rychowach — kwota 8.975,00 zi,

- Szkota Podstawowa w Stofcznie — kwota 9.875,00 z4,

- Szkota Podstawowa w Wierzchowie — kwota 12.675,00 z,

- Gimnazjum Gminne w Rychowach — kwota 5.550,00 zi.

Na podstawie wnioskéw ztozonych przez rodzicow lub opiekundw dzieci dyrektorzy
poszczegodlnych szkédt sporzadzali listy uczniow uprawnionych do otrzymania
wyprawki szkolnej. Do wnioskéw dotgczane byly rébwniez wymagane zaswiadczenia
o osiggnietych dochodach oraz orzeczenia z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

W toku kontroli stwierdzono, ze z ogbdlnej liczby uczniéw objetych programem:
130 uczniow spetnito kryterium dochodowe oraz 29 uczniéw posiadato orzeczenie
o potrzebie ksztaicenia specjalnego wydanego przez poradnig¢ psychologiczno -
pedagogiczna.

Pomoc finansowa, pomimo przekroczenia kryterium dochodowego, otrzymato
15 uczniéw. Liczba ucznidw, ktéorym udzielno pomocy w tym trybie nie przekroczyta
5 % ogolnej liczby ucznidéw rozpoczynajacym w roku szkolnym 2012/2013 - zgodnie
z § 3 ust. 7 w/w rozporzadzenia.

W toku kontroli sprawdzono 25 losowo wybranych wnioskéw wraz z zatgcznikami
i rozliczeniem (faktury, rachunki) ze szkét realizujgcych program ,Wyprawka
szkolna”.



Na tej podstawie stwierdzono, Zze dotacja zostata wydatkowana na zwrot rodzicom
lub opiekunom uczniéw kosztéw zakupu podrecznikéw w roku szkolnym 2012/2013
na podstawie dowodu dokonanego zakupu — faktur i rachunkéw wystawionych
imiennie na ucznia, rodzica lub opiekuna prawnego lub o$wiadczen o zakupie
podrecznikéw.

Naleznych wyptat dokonywano gotéwka w kasie Urzedu Gminy w Cztuchowie za
pokwitowaniem rodzicéw, prawnych opiekunow i rodzicow zastepczych uczniow.

Ustalono, ze warto$¢ dofinansowania udzielonego poszczegdélnym uczniom nie
przekroczyta kwot ustalonych w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 12 lipca
2013r.

Wydatki dotyczace zwrotu kosztéw poniesionych na zakup podrecznikéw szkolnych
zostaty we wszystkich placowkach szkolnych prawidtowo zaklasyfikowane do § 3260
— inne formy pomocy dla uczniéw.

W dniu 9 stycznia 2014r. kontrolowana jednostka sporzgdzita sprawozdanie
z realizacji programu ,Wyprawka szkolna” za 2013r. i przekazata je do Kuratorium
Oswiaty w Gdansku.

1.2. Dofinansowanie swiadczen pomocy materialnej dla uczniéw
o charakterze socjalnym

Na pomoc materialng o charakterze socjalnym w formie stypendiow i zasitkow
szkolnych Gmina Cztuchéw otrzymata dotacje w kwocie 279.955,00 zt, ktorg
wykorzystata w petnej wysokosci.

Ogdtem na wyptate stypendiow w 2013 r. Gmina wydatkowata kwote 350.044,00 zi,
w tym kwota 70.089,00 zt stanowigca 20% wydatkéw ogoétem, pochodzita ze
srodkéw wtasnych gminy.

W zwigzku z powyzszym zachowany zostat montaz finansowy wynikajacy z art.128
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Obstuge zadania, tj. wyptate stypendiéw i zasitkéw szkolnych oraz ich rozliczanie
prowadzita Gmina Cztuchdw.

Zasady udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
okreslone zostaty w ,Regulaminie udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Cztuchéw”, stanowigcym
zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr XXI11/216/05 Rady Gminy Cztuchdéw z dnia 30 marca
2005 r., stosownie do zapiséw art. 90f ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie
oSwiaty.

W § 5 Regulaminu okreslone zostaty formy pomocy materialnej dla ucznidw
w postaci:



1. catkowitego lub czesSciowego pokrycia kosztéw optat zwigzanych z udziatem
w zajeciach edukacyjnych w tym wyréwnawczych, wykraczajgcych poza zajecia
realizowane w szkole, a takze udziatu w zajgciach edukacyjnych poza szkotg,

2. pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym zakupu podrecznikow do
nauki i innych pomocy naukowych,

3. catkowitego lub czgsciowego pokrycia kosztéw zwigzanych z pobieraniem nauki
poza miejscem zamieszkania ucznidow szko6t ponadgimnazjalnych,

4. swiadczen pienieznych, jezeli Wéjt uzna ze udzielenie stypendium w w/w formach
nie jest mozliwe lub nie jest celowe.

Przy czym pomoc materialna w formach, o ktérych mowa w pkt 2 i 3 mogta by¢
realizowana takze poprzez zwrot uprzednio zaakceptowanych wydatkow, po
przedstawieniu odpowiednich rachunkéw potwierdzajacych poniesienie wydatkow.
Ponadto w § 12 Regulaminu ustalono, ze wysoko$¢ pomocy materialnej okresla woit,
w granicach kwot okreslonych prawem, w kazdej sprawie indywidualnie, kierujgc sie
sytuacjg dochodowg ucznia i jego rodziny. Natomiast w przypadku gdy ilo$¢ $rodkéw
pienieznych przeznaczonych na stypendia bedzie niewystarczajgca w stosunku do
liczby osob spetniajgcych kryteria, to pierwszenstwo w uzyskaniu stypendium majg
osoby o najnizszych dochodach w rodzinie oraz znajdujacych sie w bardzo trudne;
sytuacji materialnej.

Stypendia szkolne otrzymywali uczniowie szkét podstawowych, gimnazjainych,
ponadgimnazjalnych i policealnych zamieszkali na terenie Gminy Cztuchow
znajdujacy sie¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodéw na
osobe w rodzinie, w szczegélnosci gdy w rodzinie wystepowato bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, ciezka Ilub dilugotrwata choroba, wielodzietno$é, rodzina
niepetna.

Ustalono, ze w 2013r. stypendia przyznawane byly w jednakowej wysokosci dia
kazdego ucznia, ktorego dochod na osobe w rodzinie uprawniat do ubiegania sie
o stypendium szkolne, tj. nie byt wyzszy niz 456,00 zt.

W 2013 r. stawki stypendium szkolnego wynosity:
- w okresie od 01.02.2013 r. do 30.06.2013 r. 100,00 zt miesiecznie,
- w okresie od 01.09.2013 r. do 31.12.2013 r. 88,00 zt miesiecznie.

Whioski o stypendium rodzicéw, opiekunéw prawnych znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialnej wraz z niezbednymi dokumentami sktadane byly w terminie
okreslonym w Regulaminie tj. do 15 wrze$nia kazdego roku.

Stypendia szkolne przyznawane byly decyzjg administracyjng Wojta Gminy
Czluchéw. W 2013r. wydano 2 decyzje odmowne w | pdiroczu oraz 8 decyzji
odmownych w Il pétroczu, z uwagi na przekroczenie dochodu uprawniajacego do
otrzymania stypendium.



Decyzje dotyczace stypendidow za | podtrocze 2013r. (za miesigce od lutego do
czerwca) zostaty wydane 8 czerwca 2013r.

Ustalono, ze w | pétroczu 2013r. stypendia przyznane zostaty w formie pienieznej
na podstawie ztozonego przez rodzicow Ilub prawnych opiekundéw uczniéw
oswiadczenia, ze pobrane stypendium bedzie przeznaczone na pokrycie wydatkow
zwigzanych z procesem edukacyjnym dzieci. Zgodnie z art. 90d ust. 5 ustawy
o systemie os$wiaty dopuszcza sie udzielenia stypendium w formie pieniezne;j,
jednakze tylko w sytuacji, jezeli organ uzna, ze udzielenie stypendium w formie
rzeczowej (np. refundacji poniesionych wydatkow) jest niemozliwe lub niecelowe.
Gmina nie uzasadnita przyjetej formy realizacji stypendiow, a przediozona
dokumentacja uniemozliwita dokonanie weryfikacji, czy wyptacone stypendium
rzeczywiscie zostato przeznaczone na cele edukacyjne.

Za okres | potrocza 2013r. wyptacono 403 Swiadczenia w formie stypendiéw
szkolnych na kwote 201.500,00 zt.

Decyzje za |l potrocze 2013r. zostaty wydane w dniu 1 grudnia 2013r. Okreslono
w nich miesieczng kwote przyznanego stypendium szkolnego na okres od wrzes$nia
do grudnia 2013r. oraz termin wyptaty $wiadczenia.

W Il pétroczu stypendia szkolne wyptacane byly zgodnie z zapisami Regulaminu - po
uprzednim doreczeniu rachunkéw potwierdzajgcych poniesione wydatki na pokrycie
kosztéw zakupu podrecznikdw, przyborow szkolnych, lektur, encyklopedii, itp.,
udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych w szkole i poza szkotg (wyjazdy do
teatru, wycieczki szkolne), zakupu pomocy naukowych oraz pobierania nauki poza
miejscem zamieszkania.

Za okres od wrzesnia do grudnia 2013r. wyptacono 422 $wiadczenia w formie
stypendidéw szkolnych na tgczng kwote 148.544,00 zt.

Ogoétem w 2013r. wyptacono uprawnionym uczniom 825 stypendia szkolne na
taczng kwote 350.044,00 zi, z tego:

- w szkotach podstawowych 403 $wiadczenia na kwote 170.272,00 zt,

- wgimnazjach 223 $wiadczenia na kwote 94.036,00 zt,

- w szkotach ponadgimnazjalnych 187 $wiadczen na kwote 80.476,00 zt,

- w szkotach policealnych 12 $wiadczenia na kwote 5.260,00 zt.

Dokonano szczegétowej analizy 20 wnioskéw ucznidbw ubiegajgcych sie
o stypendium z wybranych szkét, wraz z kompletem dokumentéw oraz wydanymi
decyzjami. Stwierdzono, ze do wnioskéw zatgczona zostata niezbedna dokumentacja
potwierdzajgca osiggany dochéd uprawniajgcy do otrzymania pomocy finansowej
zaswiadczenia z zaktadéw pracy, GOPS-u, PUP (o pobieraniu zasitku dla
bezrobotnych lub braku prawa do zasitku), oswiadczenia o osiaganych dochodach
z prowadzonego gospodarstwa rolnego, zaswiadczenia ucznidéw ze szkot.



Na podstawie analizy ewidencji ksiggowej ustalono, Zze ptatnosci wynikajgce
z wydanych decyzji uregulowane zostaty w 2013r. Wyptat dokonano przelewem na
konta rodzicéw lub gotéwka w kasie UG w Cztuchowie, w dniach:

- za okres luty — czerwiec 2013 r. — 26 -28 czerwca 2013,

- za okres wrzesien — grudzien 2013 r. — od 16-18 grudnia 2013r.

Wydatki poniesione na wyptate stypendiéw zaewidencjonowane zostaty w § 3240 —
~Stypendia dla uczniéw”.

W 2013 r. Gmina Cztuchdéw nie udzielita pomocy socjalnej w formie zasitku
szkolnego, gdyz nie wystapity zdarzenia losowe.

2. Rozdziat 85295 § 2030 - Pozostala dzialalnos¢ - ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”

Na dofinansowanie realizacji programu rzgdowego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” kontrolowana jednostka otrzymata dotacje celowa w kwocie
652.580,00zt, ktérg wykorzystata w petnej wysokosci.

Podstawa realizacji programu bylo Porozumienie w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” zawarte dnia 24 stycznia
2013r. pomiedzy Wojewodg Pomorskim a Gming Cztuchéw, ktérego przedmiotem
byto okreslenie zasad i warunkéw udzielenia dotacji celowej przeznaczonej dla
Gminy na dofinansowanie zadania wtasnego o charakterze obowigzkowym z zakresu
dozywania dzieci oraz zapewnienia positku osobom go pozbawionym w 2013r.
Wojewoda zobowigzat sie do przekazania dotacji w kwocie nie wiekszej niz
320.000,00 zt, a wkitad wtasny Gminy miat wynie$¢ nie mniej niz 40%.

Powyzsza kwota zostata zwiekszona aneksem nr 1 do wysokosci 670.000,00 zt,
natomiast minimalny wkiad wtasny Gminy obnizony zostat do 20%(nie mniej niz).
Kolejnym aneksem nr 2 kwote dotacji zmniejszono do wysokosci 652.580,00 z,
wkiad wtasny Gminy — 20 %.

Na podstawie analizy dokumentéw przedstawionych do kontroli tj. sprawozdania
z realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za 2013r. oraz
wydrukéw z ewidenc;ji ksiegowej ustalono, ze dotacja zostata wydatkowana na:

e dozywianie (positki) 351.854,20 z,
e zasitki celowe 391.269,00 zt,
e pozostate koszty 80.000,00 zt.

Na podstawie analizy dokumentow Zrodtowych ustalono, ze na w/w ,pozostate
koszty” sktadaty sie mi. in. wynagrodzenia wraz z pochodnymi kucharek oraz oséb
wydajacych positki w stotdéwkach szkolnych. Powyzsze $rodki byty wktadem wtasnym
Gminy.

Ogoélny koszt programu w zakresie dozywiania wyniost 832.123,20 zt, z tego:
- kwota 652.580,00 zt ze Srodkdéw dotacji

- kwota 170.543,20 zt ze srodkdéw Gminy
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Wysokos¢ wniesionych Srodkéw wiasnych stanowita 20 % catkowitych kosztow
realizacji programu, w zwigzku z powyzszym zachowany zostat montaz finansowy
okreslony w Porozumieniu.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Cztuchowie, ktéry realizowat zadanie, prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiggowa z podziatem na $rodki wiasne i z dotacji (w tym
podzial na poszczegélne $wiadczenia). Wydatki ujeto w podziale na paragrafy
prawidtowo zastosowanej, obowigzujacej klasyfikacji budzetowe;.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

3. rozdziat 75011 § 2010 — urzedy wojewoddzkie

Wojewoda Pomorski Decyzjg Nr 1/2013 z dnia 21 lutego 2013r. przyznat dotacje
celowg w powyzszym rozdziale i paragrafie w kwocie 70.000,00 zt na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci budzetowej ustalono, ze
dotacje wykorzystano w petnej wysoko$ci, z przeznaczeniem na:

- wynagrodzenia osobowe § 4010 — 46.950,00 zi,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne § 4040 — 3.991,00 z

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne § 4110 — 8.711,00 z,

- skfadki na Fundusz Pracy § 4120 — 1.248,00 z,

- zakup materiatéw i wyposazenia § 4210 — 9.100,00 zt.

Podstawg poniesionych wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
pracownikéw, ktérzy byli zatrudnieni na stanowiskach realizujgcych zadania
z zakresu administracji rzadowej, byty kartoteki wynagrodzen sporzadzone w ujeciu
miesiecznych dla kazdego pracownika.

Na podstawie zestawienia pracownikéw wykonujacych w 2013r. zadania z zakresu
administracji rzgdowej w poszczegdéinych wydziatach Urzedu Gminy w Cztuchowie
oraz wykazu zakresu obowigzkéw pracownikéw stwierdzano, ze $Srodki dotaciji
wydatkowano na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 5 pracownikow w tgcznym
wymiarze 3,75 etatu realizujgcych nastepujace zadania:

- ewidencja ludnosci, dowody osobiste — 2 pracownikow w ramach 2 petnych
etatow,

- zadania obrony cywilnej i zadania obronne — 1 pracownik w ramach 1 etatu,

- dziatalno$¢ gospodarcza (ewidencja dziatalno$ci gospodarczej) — 1 pracownik
w ramach 0,50 etatu,

- dziatalno$¢ gospodarcza (wydawanie zezwolern na sprzedaz alkoholu) -
1 pracownik w ramach 0,25 etatu.

Ogoétem wydatki poniesione przez Gmine na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej, obejmujgce wynagrodzenia w/w pracownikbw (z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym), wraz z pochodnymi oraz koszty utrzymania w/w
stanowisk pracy, wyniosty w 2013r. ogétem 246.087,70 zt.
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4. rozdziat 85195 § 2010 — pozostate zadania

Na podstawie sprawozdawczosci budzetowej ustalano, ze w 2013r. Gmina Cziuchow
nie otrzymata w powyzszym paragrafie dotacji celowej.

Na pytanie kontrolujacego czy w 2013r.wydawane byly decyzje na podstawie art. 7
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, Pan Ryszard Wéjcik — Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Cztuchowie wyjaénit ,w 2013 roku GOPS wydat 13
decyzji o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych. Decyzji
odmownych nie wydano”. Decyzje wystawiat GOPS na podstawie wnioskow
ztozonych przez osoby ubiegajace sie¢ o $Swiadczenia. Przed wydaniem decyzji
pracownicy socjalni GOPS-u przeprowadzali wywiady srodowiskowe w celu ustalenia
sytuacji dochodowej i majatkowej wnioskodawcy.

Il. Realizacja dochodéw budzetu panstwa z tytulu zwrotu przez dluznikéw
alimentacyjnych wyptaconych swiadczen alimentacyjnych

Wykonanie planu dochodbéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej za 2013r, wynikajace ze sprawozdania Rb-27Z7Z,
sporzadzonego przez Gmine Cztuchéw na dzien 31.12.2013r. przedstawia sie
nastepujaco:

§ Plan Naleznosci “]')y(;(c:r?flz,e POt::lz;ll:zdIi‘Zez Dochody Naleznofei pozostale do zaplaty
ogélem UG Czluchéw | przekazane Ogoétem ZalegloSci | Nadplaty
0920 0,00 679.723,96 10.456,52 0,00 1073452 669.267,44 | 669.267,44 0,00
0970 | 50.800,00 | 891.076,52 256,75 128,37 128,38 890.819,77 | 890.819,77 0,00
0980 0,00 0,00 0,00 0,00 307,07 0,00 0,00 0,00
0980 0,00 | 3.088.659,29 70.958,10 28.076,17 | 4429344 | 3.017.701,19 | 3.017.701,19 0,00
Razem: | 50.800,00 | 4.659.459,77 81.671,37 28.204,54 | 5546341 4.577.788,40 | 4.577.788,40 0,00

Na podstawie sprawozdania Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
j.s.t., ewidencji ksiggowej oraz dowoddw Zrddtowych ustalono, iz naleznosci z tytutu
zwrotu od dtuznikéw alimentacyjnych wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych oraz
odsetek na koniec 2013 roku wyniosty tgcznie 4.659.459,77 zt. Dochody wykonane
zamknely sie kwotg 81.671,37 zt, za$ przekazane do PUW - 5546341 zi.
Naleznosci wymagalne pozostate do zaptaty w kwocie 4.577.788,40 zt dotyczyly
nieuregulowanych przez dtuznikéw alimentacyjnych w 2013 roku i w latach
wczesniejszych naleznosci wraz z odsetkami za zwiloke.

Analizie poddano zgodno$é ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoscig budzetowa
oraz prawidtowo$¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych w stosunku do
dtuznikéw alimentacyjnych.



W toku kontroli stwierdzano, iz kwota dochodéw przekazanych wykazana
w sprawozdaniu Rb-27ZZ nie byta zgodna z ewidencja ksiegowa prowadzong
przez UG na koncie 225.

W sprawozdaniu dla paragrafow:

o 0920 wykazano kwote 10.734,52 z a z ewidencji ksiegowej wynika 10.456,52 zi,

o 0980 wykazano kwote 4429344 2z, a z ewidencji ksiegowej wynikata
42.574,86zt.

Réznica wynosita 1.996,58 zt. W zwiazku ze stwierdzong rozbieznoscig Pani Aneta

Gliszczynska Skarbnik Gminy Cztuchéw ztozyta nastepujace wyjasnienie: ,/nformuje,

Ze w dochodach przekazanych (kol. 8) wykazano dochody przekazane 09.01.2013r.

dotyczace 2012r",

Ustalono, ze powyzsze dochody zostaly przekazane na rachunek Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w dniu 09.01.2013r. tj. z 1-dniowym opdznieniem.
Powyzsze stanowi naruszenie zapisu art. 225 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, gdyz pobrane do dnia 31 grudnia dochody budzetowe
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, sg przekazywane na
rachunek biezgcy dochodow dysponenta czesci budzetowej, przekazujgcego dotacje
celowg — w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym.

Realizacjg zadan z zakresu funduszu alimentacyjnego zajmowat sie Gminny Osrodek
Pomocy Spotfecznej w Cztuchowie.

Wyegzekwowane przez komornikdw naleznosci wpiywaty na rachunek Osrodka
Pomocy Spotecznej w Cziuchowie. Ustalono, ze rozksiegowanie zrealizowanych
dochoddéw na: dochody budzetu paristwa, dochody gminy wierzyciela i dochody
gminy dtuznika - dokonywane byto w Urzedzie Gminy, ktéry otrzymywat pisemne
informacje o wptatach komorniczych dot. poszczegéinych diuznikéw.

Przypis naleznosci dokonywany byt raz w miesigcu, po wyptacie $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej. Odsetki za zwioke ksiegowane byty
kwartalnie, co byto zgodne z zapisami § 8 pkt. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...).

Wg stanu na dzien 31.12.2013r. zarejestrowanych bylo 108 dluznikow
alimentacyjnych z zadtuzeniem wobec Gminy Cztuchéw. Ponadto wobec 51
dtuznikow prowadzone jest postepowanie na wniosek innych organéw wtaéciwych
wierzyciela.

Na podstawie szczegdtowej analizy dokumentacji dotyczacej 20 dtuznikow
alimentacyjnych - wybranych losowo przez kontrolujgcego ustalono, ze Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Cziuchowie podejmowat dziatania windykacyjne
wobec dtuznikbw wynikajace z art. 3 ust. 5, art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia
7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, tj.:
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- wystepowat z wnioskiem do gminy dtuznika o podjecie dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, w przypadku gdy gmina dtuznika nie byta tozsama z gming
wierzyciela,

- wzywat diuznikéw na wywiady alimentacyjne, odbierata oSwiadczenia majatkowe,
zobowigzywata dtuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie jako bezrobotny
albo jako poszukujgcy pracy, informowata witasciwy powiatowy urzad pracy
o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego.

W kontrolowanym okresie zasitkowym 2012/2013 nie byto sytuacji, w ktorych
dtuznicy alimentacyjni uchylali sie od ztozenia o$wiadczenia majgtkowego lub
uniemozliwiali przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego w zwigzku z tym nie byto
potrzeby sktadata wnioskéw do prokuratury o $ciganie za przestepstwo okre$lone
w art. 209 § 1 Kodeksu Karnego, a takze kierowania wnioskéw do starosty
o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika.

GOPS przekazywat rowniez informacje do Biura Informacji Gospodarczej S.A.
0 zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych, w razie powstania zalegto$ci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy.

W  okresie $wiadczeniowym 2012/2013 wydano 108 decyzji przyznajacych
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla oséb uprawnionych. W lutym i w maju
(5 decyzji) 2014r wystawiono 97 decyzji o zwrocie przez diuznikéw alimentacyjnych
naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
11 diuznikom alimentacyjnym nie wystawiono decyzji o zwrocie naleznosci, ze
wzgledu na:

- zgon zobowigzanego - 1 dtuznik,

- catkowitg sptate zadtuzenia — 4 dtuznikow,

- nieznany adres diuznika (nie doreczono skutecznie zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania administracyjnego). Obecnie ustalane sg aktualne
adresy dtuznikéw przez komornikéw sgdowych — 6 dtuznikow.

Decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego
naleznoéci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wydawane byty w lutym 2014r., tj. w okresie ok 3 miesiecy od
zakonczenia okresu $wiadczeniowego oraz 5 decyzji w miesigcu maju (ustalano
aktualny adres zamieszkania dtuznika).

Tytuty wykonawcze za kontrolowany okres zasitkowy tj. 2012/2013 nie zostaly do
dnia zakonczenia kontroli wystawione. Zgodnie z wyjasnieniem ustnym, ztozonym
przez Kierownika Sekcji Swiadczeri Rodzinnych GOPS, tytuty wykonawcze
wystawiane sg w miesigcu sierpniu. Zgodnie z § 3 Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137 poz. 1541),
wierzyciel powinien podjg¢ czynnosci windykacyjne po uptywie terminu na sptate
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zobowigzan. Jakkolwiek w w/w Rozporzgdzeniu nie okreslono doktadnie terminu na
wystawienie tytutdbw wykonawczych, to wystawienie ich po ok. 6 miesigcach od daty
wymagalnosci zobowigzania, stanowi zwloke¢ w podejmowaniu czynnosci
windykacyjnych.

Ustalono, ze w 2013 roku GOPS w Cztuchowie nie dokonywat umorzen naleznoéci
od dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych.

W  trakcie kontroli ustalono, ze w Gminny Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Cztuchowie w 2013 r. w jednym przypadku dokonat wygaszenia nalezno$ci,
w zwigzku ze zgonem diuznikéw, na kwote 16.144,00 zt - zgodnie z art.28 ust. 3
cytowanej powyzej ustawy.

lll. Sprawozdawczos$¢ budzetowa.

Dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej wydatkéw byly zgodne z kwotami
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych oraz z kwotami
wykazanymi w sprawozdaniach merytorycznych w zakresie rozliczenia wyprawek
szkolnych, stypendiow i dozywiania.

Réwniez dane ujete w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych j.s.t. ustawami zgodne byly z ewidencjg ksiegowa.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o:

- podjecie dziatan majacych na celu skrécenie termindéw wystawiania tytutow
wykonawczych dtuznikom alimentacyjnym,

- zwigkszenie nadzoru nad terminowym przekazywaniem zrealizowanych
dochoddéw budzetu panstwa.

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczes$nie prosze poinformowa¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania

ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

151\1600

Micha Cldck({r\c/ak

11 Wicewojewoda Pomorski



