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RADA GMIN)
CZLUCHOMW Uchwata Nr XII/ 99 /07
Rady Gminy Cztuchow
z dnia 20 listopada 2007r.
w sprawie rozpatrzenia skargi Pani Ireny Babka von Gostomski.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt. 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2001r. Dz.U. Nr 142, poz. 1591; ze zmianami Dz.U. z 2002r. Nr 23, poz.220; Nr 62,
poz.558; Nr 113, poz.984; Nr 153, poz. 1271; Nr 214, poz. 1806; z 2003r.Nr 80, poz.717; Nr 162,
poz.1568; z 2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 167, poz.1759; z 2005r. Nr 172, poz.1441,
Nr 175, poz. 1457; z 2006r. Nr 17, poz. 128; Nr 181, poz. 1337; z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz.974, Nr 173, poz.1218) w zwiagzku z art. 229 pkt 3) Kodeksu postgpowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz.U. Nr 2000r. Nr 98, poz.1071 z p6zn.zm.)

- Rada Gminy postanawia, co nastgpuje :

§1
Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Waéjta Gminy Cztuchéw ztozonej przez Panig Ireng Babka von
Gostomski i zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Rewizyjnej w sprawie zarzutow postawionych w skardze
Rada Gminy w Czluchowie uznaje skarge za nieuzasadniong z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Uzasadnienie.
Komisja Rewizyjna rozpatrujac skargg Pani Ireny Babka von Gostomski z dnia 16.10.2007r., przekazana
przez Wojewode Pomorskiego pismem z dnia 25.10.2007r., dotyczaca postepowania Wojta Gminy w
sprawie  zlozonego wniosku o udostgpnienie danych dotyczacych umorzen podatkowych, po
przeanalizowaniu materiatu dowodowego ustalita nastgpujacy stan faktyczny.

Do Urzgdu Gminy Cztuchow w dniu 25.07.2006r. wptyneto pismo Pani 1.Babka von Gostomski, w

ktorym wnosifa o udostgpnienie na pi$mie informacji komu zostaty umorzone podatki za 2005r.
W odpowiedzi z dnia 08.08.2006r. otrzymata informacjg¢ o tym, ze wykaz osob prawnych i fizycznych oraz
Jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub optat
udzielono ulg, odroczen i umorzen podaje si¢ do publicznej wiadomosci i znajduje sie on w BIP na stronie
internetowej www.bip.ugczluchow.cil.pl.

W pismie z dnia 13.08.2006r. skarzaca wyrazita swoje niezadowolenie z faktu, ze przedmiotowa
informacja nie zostata udzielona na pismie jednoczesnie podkre$lajac, ze komputera nie posiada.

W odpowiedzi w dniu 16.08.2006r. przestano zainteresowanej kopig informacji o finansach gminy za 2005r.,
ktory zawierak:

- informacj¢ o wykonaniu budzetu,

- kwoty dotacji udzielonych z budzetu jednostkom samorzadu terytorialnego,

- wykaz osob prawnych i fizycznych, ktérym udzielono pomocy publicznej,

- wykaz osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
ktorym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty.

W dniu 23.08.2006r. do Urzedu wplyneto pismo, ktorym skarzaca skrytykowala zakres
udzielonej informacji pouczajac jednoczes$nie co taka informacja powinna zawiera¢ oraz wniosta o jej
uzupetnienie.

W tym samym dniu wplyngto kolejne pismo p.Babka von Gostomski, w ktérym wnosi o przestanie
informacji na pisSmie dotyczacej komu zostaly umorzone podatki, w jakiej kwocie z kwoty do zaptacenia za
lata 2000, 2001. 2002, 2003. 2004, 2005 i 2006r.

W zwiazku z w/w pismem Wojt w dniu 06.09.2006r. postanowieniem wydiuzyt termin rozpatrzenia
wniosku o udostgpnienie danych dotyczacych umorzen podatkowych w latach 2000-2006 do dnia
23.10.2006r., z uwagi na znaczny zakres zadanej informacji i duzym obciazeniem pracownika innymi
pilnymi sprawami.

Ponadto w dniu 14.09.2006r. skarzaca wystosowala pismo do Wojta, w ktorym pisze, ze
postanowienie o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia wniosku o danych dotyczacych umorzen za lata 2000-
2006 jest sprzeczne z przepisami oraz skierowata pod adresem Wojta obelgi zaczynajac od kwestii
zwigzanych z brakiem zdolnosci umystowych i wrecz sugerujac jego chorobg umystowa. Zdaniem skarzacej
sporzadzenie takiego wykazu to tylko kwestia 10 minut czasu i nacisnigcia klawisza komputera i oczekuje
niezwlocznej odpowiedzi.

W dniu 23.10.2006r. przestano zainteresowanej wykaz osob, ktorym udzielono pomocy publicznej w
latach 2003-2004, tj. od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 06.09.2001r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z2001r. Nr 112, poz. 198 z pdzn.zm.).

Pismem z dnia 11.11.2006r. skarzaca wniosta o uzupetnienie w/w informacji, gdyz wykaz osdb

prawnych nie pozwala na identyfikacj¢ podmiotéw z uwagi na brak siedzib, a osoby fizyczne mozna
pomyli¢ z powodu braku miejsca zamieszkania. Ponadto prosita o uzupetnienie informacji o lata 2000, 2001,
2002, 2005 i 2006r.
Pismem z dnia 22.11.2006r.poinformowano, ze na wniosek udziela si¢ jedynie takich informacji, ktére nie
zostaty zamieszczone w BIP. Wykaz podatnikéw, ktéorym umorzono zobowiazania podatkowe w 2005r. jest
zamieszczony w BIP, za$ za 2006r. zgodnie z przepisami zostanie zamieszczony po zakonczeniu roku
kalendarzowego. Jesli chodzi o lata 2000-2002 to do dnia 01.01.2003r. informacje te nie byly informacja
publiczna i nie podlegaja udostgpnieniu.

W dniu 24.01.2007r. do Urzedu Gminy  wplyngla odpowiedz Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Stupsku na pismo pani [.Babka von Gostomski skierowane bezposrednio do tego organu
w przedmiocie udzielanej informacji o umorzeniach przez tutejszy Urzad.

Odpowiedz SKO w Stupsku Nr SK.41/X1-5118/6/06 z dnia 8 stycznia 2007r. stanowi zatgcznik Nr 1.

W dniu 02.07.2007r. ztozone zostalo kolejne pismo, w ktérym skarzaca ponownie wystapita o
uzupehienie informacji w zakresie okreslonym w pismie z dnia 21.08.2006r. twierdzac, ze do tej pory nie
otrzymata zadnej pisemnej informacji komu i ile umorzono podatku w latach 2000-2006.



Odpowiadajac na powyzsze Wajt (pismo z dnia 03.07.2007r.) poinformowat skarzaca, ze wykaz osob,
ktérym umorzono podatki w latach 2003-2004 otrzymata w dniu 08.11.2006r. (wedlug informacji na
zwrotnym potwierdzeniu odbioru dokonywano awiza). Ponadto w pismie zawarto wyjasnienia dot. podania
do wiadomosci publicznej wykazu oséb, ktérym umorzono zobowigzania w roku 2005 i 2006 (w BIP).
Natomiast do dnia 01.01.2003r. sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych nie byly informacja publiczna,
dlatego tez nie podlegaja udostgpnieniu. Ponadto sprawy te wyczerpujaco zostaly wyjasnione przez SKO w
Stupsku.

Nastgpnie pismem z dnia 11.07.2007r. skarzaca domaga si¢ wydruku za 2006r. komu umorzono
podatki i w jakiej wysokosci, gdyz nie ma dostgpu do komputera.

W odpowiedzi z dnia 18.07.2007r. poinformowano skarzacg o tym, ze wykaz osob ktérym umorzono
podatki za 2006r. jest zamieszczony w BIP, a okolicznos¢ braku dostepu do Internetu nie moze stanowié
wystarczajacej podstawy do zadania udostgpnienia informacji publicznej w innej formie.

Dnia 23.07.2007r. do Urzgdu wplyneto pismo, w ktérym skarzaca wnosi o wyznaczenie jej terminu i
przyznanie pracownika Urzedu, ktory udostepni informacje zawarte w BIP oraz  wydrukuje je podkreslajac
przy tym, ze jest osoba dyskryminowana.

Odpowiadajac na powyzsze, pismo z dnia 25.07.2007r., poinformowano skarzgca, ze dostep do informacji w
BIP jest mozliwy w kazdym miejscu, w ktérym jest dostep do Internetu. Niemniej przestano wydruk z BIP-u
zawierajacy wykaz oséb prawnych i fizycznych, ktérym udzielono pomocy publicznej w 2006r. oraz wykaz
osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktoryr

w zakresie podatkow lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty w kwoci

powyzej 500 zt w 2006r.

Dnia 31.07.2007r. do Urzedu wptynglo pismo, w ktérym skarzaca dziekuje za nadestana

dokumentacje¢, lecz uznaje, ze jest ona nickompletna, gdyz nie wykazano wszystkich osob. Uwaza, ze
pominigto jednostki, ktérym umorzono kwoty do 500 zt. Wnosi o wyznaczenie pracownika, ktory udostepni
w/w informacje.
W odpowiedzi z dnia 16.08.2007r. Wojt poinformowal skarzaca o przepisach prawnych normujacych
udzielenie informacji publicznej w zakresie umorzen podatkow, a takze wyjasnil, ze w $wietle
obowiazujacych norm prawnych informacjg¢ publiczng stanowia dane 0s6b, ktérym umorzono zobowiazania
podatkowe w kwocie przewyzszajacej 500 zt. Do pozostalych danych maja zastosowanie przepisy
Ordynacji podatkowej dotyczace tajemnicy skarbowe;j.

Nastepnie pismem z dnia 20.08.2007r. pani 1.Babka von Gostomski zawiadomita, ze art. 14 ust.2
lite ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych na ktéry powotuje sie Wojt udzielajac
odpowiedzi nie zawiera unormowan co do kwoty, ktérej informacja ma dotyczyé.

Odpowiadajac na powyzsze, pismo z dnia 29.08.2007r., poinformowano skarzaca, ze ograniczenie takie
wprowadzone zostalo na mocy nowelizacji z dnia 08.12.2006r. ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U.Nr 249. poz.1832) i obowiazuje od dnia 01.01.2007r.

W dniu 02.10.2007r. skarzaca odniosta si¢ do udzielonej odpowiedzi informujac, ze nie zgadza si¢ z
takim stanowiskiem twierdzac, iz za 2006r. winna by¢ udzielona informacja obejmujaca takze kwoty do
500 zt, gdyz wniosek w tej sprawie wniosta juz w 2006r., dlatego zada informacji w tej sprawie. Ponadto
prosi 0 udzielenie informacji co do umorzen p.Siechowskim, Campol, itd.

Odpowiadajac na powyzsze Wojt podtrzymat swoje stanowisko wyrazone w pismach z dnia 16.08.2007r.
oraz 29.08.2007r.. Jednoczesnie uzupetniono wykaz udzielonych ulg, umorzen i odroczen, gdyz ze wzgledu
na przeoczenie nie zostata ujeta: firma ,,Trans — Wood” sp. z 0.0..

Na ta okolicznos¢ Komisja wystuchata pracownika sporzadzajacego wykaz, ktéry stwierdzil, ze umorzenie
dotyczyto podatku od Srodkéw transportowych. Rejestr tych spraw jest prowadzony recznie i przez
przeoczenie nie uwzgledniono tej firmy w wykazie zamieszczonym w BIP. Biad zostat skorygowany.

Na okolicznos¢ prawidlowosci sporzadzenia wykazu oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub optat udzielono
ulg, odroczen, umorzen lub roziozono splatg na raty za 2006r. Komisja wystapita o opini¢ prawna.
Przedmiotowa opinia stanowi zalacznik Nr 2.

W Swietle powyzszych faktéw, biorac pod uwage stanowisko Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Stupsku jak i opini¢ prawna Komisja Rewizyjna postanawia uznaé skarge za
nieuzasadniong w kwestii dotyczacej udostgpnienia danych dotyczacych umorzein podatkowych.

Komisja nie ustosunkowuje si¢ do poméwien zawartych w skardze gdyz, Rada Gminy nie jest
organem wtadnym, aby zajmowac si¢ skarga w tym zakresie.
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Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Stupsku odpowiadajac na pismo Pani z dnia
<< 6 grudnia 2006r. uprzejmie informuje, ze podniesione w nim kwestie byly rozpatrywane na
posiedzeniu w dniu 8 stycznia 2007r.

Kolegium uznato informacje zawarte w pismie Wdjta Gminy Cztuchéw z dnia 22 listopada
2006r. nr FE.31111/16/06 skierowanym do Pani za prawidiowe.
Zgodnie z trescia art. 12 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych /Dz. U. nr
249 poz. 2004 z pézn. zmianami/ gospodarka srodkami publicznymi jest jawna.
Zasada jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi jest realizowana m.in. przez:
udostepnianie przez jednostki sektora finanséw publicznych wykazu podmiotéw spoza
sekiora finanséw publicznych, ktérym ze srodkéw publicznych zostaia udzielona dotacja,
dofinansowanie realizacji zadania lub pozyczka, albo umorzona nalezno$¢ wobec jednostki
sektora finans6w publicznych.
Zgodnie z tredcig art. 14 powotanej ustawy zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podaje
do publicznej wiadomosci w terminie do dnia 31 maja kazdego roku wykaz oséb prawnych i
fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w
zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splatg na raty.
Podanie powyzszych informacji do wiadomosci publicznej nastgpuje poprzez ogloszenie w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.
st Jesli zatem Wéjt Gminy Czluchéw umiescil wykaz oséb korzystajacych z ulg badZ umorzen
podatkéw w Biuletynie Informacji Publicznej, spetnit ustawowy obowiazek w tym zakresie.
Okolicznosé, iz nie posiada Pani komputera i w zwiazku z tym nie moze korzysta¢ z
wydawanego w postaci informatycznej Biuletynu Informacji Publicznej 2z uwagi na
dostepnos$¢ internetu nie moze stanowi¢ wystarczajacej podstawy do zadania udostgpnienia
informacji publicznych w innej formie '
Dane osobowe podatnikow oraz szczegdlowe informacje zawarte w deklaracjach
podatkewych i aktach postgpowania podatkowego z mocy art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa /Dz. U. z 2005r. nr 8 poz. 60 z pézn. zmianami/ objgte sg
tajemnica skarbowa i stad upublicznianie tego rodzaju szczegétowych danych nie jest
dopuszczalne.
Jak stusznie wskazal Wo6jt Gminy, wykazy podatnikéw korzystajacych z ulg podatkowych
moga byé podawane do publicznej wiadomosci dopiero od 2003r, co oznacza, ze za lata
2000-2002 nadal majg charakter poufny.
Kolegium Odwotawcze wyjasnia, ze przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej /Dz. U. nr1:2 poz. 1198 z pézn. zmianami/, jak to wynika z



tresci art.] nie naruszaja przepiséw innych ustaw okreslajacych odmicnne zasady 1 tryb
dostepu do informacji bgdacych informacjami publicznymi.

Skoro zatem dostgp do informacji podatkowych uregulowany zostal w cyt. wyzej
ustawach o finansach publicznych i ordynacji podatkowej, to brak jest podstawy do petnej
dostepnosci do powyzszych danych —w trybie  przepiséw o dostgpie do informacji
publicznych.

Kwestia przekazywania przez organy administracji publicznej informacji na wniosek
sadu , organéw kontroli lub organéw Scigania uregulowana jest w przepisach dot.
postepowania przed tymi organami.

/110 wiadomoSci:
‘1. ) Wéjt Gminy Czluchéw
a/a




Cziuchow, 2007-11- 06.

Opinia

w sprawie: sporzadzenia za 2000 r. wykazu osdb prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajqcych osobowosei prawnej, ktérym w zakresie
podatkéw lub oplat udziclono ulg, odroczen, umorzen lub roziozono sptate na raty.

na zlecenie: Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Cztuchow.

Podstawa prawna: ustawa z dnia z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. nr.249 poz.2104 ze zm.) oraz ustawa z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2005 r. nr 8 poz.60 ze zm.)

Stan faktyczny: wéjt gminy sporzadzit wykaz osob, ktorym w 2006 r. w zakresie
podatkow lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty w
kwocie przewyzszajacej 500 zi.

Komisja Rewizyjna zwraca si¢ z zapytaniem, czy tak sporzadzony wykaz jest
prawidlowy w $wietle faktu, iz obecne brzmienie art. 14 pkt 2 lit e , nakazujace
ujawnienie powyzszych informacji co do kwot przewyzszajacych 500 zt, weszto w
zycie z dniem 29 grudnia 2006 r.

Opinia prawna.

Artykut 14 ustawy o finansach publicznych okresla obowiazki informacyjne
zarzaddéw jednostek samorzadu terytorialnego (rowniez wojtow, burmistrzow lub
prezydentow - art. 2 u.fp.) zwigzane z realizacjg zasady jawnosci publicznej
gospodarki finansowej, obowiazujacej takze na szczeblu samorzadowym.

Do wiadomosci publicznej podaje sie informacje zawierajaca wykaz osob
prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktorym w zakresie podatkow lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen
lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajacej 500 zi, wraz ze wskazaniem
wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia. |

Na podstawie art. 14 pkt 2 w zwiazku z art. 15 ust. 2 u.f.p. informacje te
sporzadzane sg i podawane do wiadomo$ci publicznej w terminie do dnia 31 maja
roku nastepnego. Informacja ta musi by¢ zupetna i kompletna, powinna obejmowac
wszystkie podmioty, ktorym udzielono przedmiotowych umorzen i zwolnien. Tym
samym za dany rok moze by¢ sporzadzona dopiero z uptywem roku budzetowego
tozsamego z rokiem kalendarzowym. W tym miejscu nalezy podkreslic kwestie
brzmienia przepisu art. 14 pkt 2 lit.e ustawy o finansach publicznych, ktory w
obecnym ksztatcie obowiazuje od 29 grudnia 2006 r.

Majac na uwadze fakt, iz wykaz jest sporzadzany za miniony rok 2006 w roku
2007, kiedy obowiazuje obecne brzmienie tegoz przepisu, do jego sporzadzania
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nalezy  stosowuc obowigzujacy przepis. Tym samyin wykaz nie moze zawierac
wykazu 0sob, ktorym udzielono Swolnienia w kwocie ponize] 500 71. Na uwadze
nalezy takze mied tresé przepisu art. 293 § T ustawy - Ordynacja podatkowa, W mysl
kiarego indywidualne dane zay qarte w deklaracjach 1innych dokumentach sktadanych
przez podatnikow, platnikow lub Dilasentow stanowia tajemnice skarbowa.

Przepis art. 298 tej ustawy cnumeraty whic wskazuje podmioty, ktorym organy
podatkowe udostepniaja  akta  spraw podatkowych niezawierajacych jednak
informacji, o ktorych mowa w art. 182 Ordynacji podatkowej, natomiast pkt 7 tego
przepisu umozliwia udostepnianie akt spraw podatkowych innym organom - W
przypadkach i na sasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Zgodnie z art. 299 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa organy podatkowe
zobowiazane sg do udostepniania informacji z akt spraw podatkowych - w zakresie 1
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Wymogi art. 299 § 2 spelnia przepis art. 14 pkt 2 lit. d, e i f, ktory jest
przepisem szczegblnym, nakladajacym na wojta obowiazek podania do publiczne’
wiadomosci przedmiotowego wykazu.

Podkresli¢ nalezy takze, 1z organy administracji maja obowiazek podawania
informacji, o ktorych mowa w art. 14 u.f.p. dopiero z data ich wytworzenia. Nie ma
obowiazku podawania informacji czesciowych, gdyz nie znajduje to potwierdzenia W
przepisach Ordynacji podatkowej, ktorej naczelng zasadg jest ochrona tajemnicy
skarbowej, za$ odstgpstwa od tej zasady musza by¢ wyraznie w ustawie okreslone.

Podsumowujac stwierdzam, iz sporzadzony za 2006 r. wykaz osob prawnych 1
fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
ktorym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub

roztozono sptate na raty odpowiada przepisom prawa.

r.pr. Robert Wajlonis




