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Janusz Palmowski, giowny specialista kontroli pafistwowej, upowainienie do kontroli
nr 86555 z dnia 10.10.2013 .

(dowdd: akta kontroli sir. 1-2)

Urzad Gminy w Czluchowie, ul. Szczecifiska 33, 77-300 Czluchbw (dalej: JUrzad")

Adam Marciniak, Wéjt Gminy Czluchow
(dowéd: akta kontroli sir. 3)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! nadzér nad realizacja przez Straz
Gminna w Czluchowie zadaf zwiazanych 2 kontrola ruchu drogowego przy uzyciu
urzadzen rejestrujacych w latach 2011 - 2013 {do 30 wrzesnia).

Powyzsza oceng uzasadnia przede wszystkim zapewnienie realizacji wnioskiw
spolecznych dotyczacych lokalizaci | funkcjonowania stacjonamych i przencénych
urzadzen rejestrujacych.

Z uwagi na niewyodrebnienie w ewidencjl ksiggowej Urzedu niektorych wydathkow
ponoszonych ze $rodkbw uzyskanych z grzywien nalozonych za naruszenie
przepiséw ruchu drogowego, ujawnionych za pomoca urzadzen rejestujacych,
Najwyzsza Izba Kontroli odstepuie od oceny sposobu wydatkowania Srodkdw
Z powyzszego tytuhu.

IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér nad realizacja przez Straz Gminng
w Czluchowie zadan zwigzanych z kontrolg ruchu
drogowego przy uzyciu urzadzen rejestrujacych

1.1. Na podstawie pc iefi Regulaminu Organizacyjnego Urzedu?. bezp
nadzér nad dzialalnodcia Strazy Miejskiej sprawowat Wojt Gminy.
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Zgodnie z Regulaminem Organizacyjny Straty"' j w C 2, do jgj
zadan nalezalo min. czuwanie nad porzadkiem i knntrnla fuchu dmgowega
w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym.

(Dowod: akta kontroli str. 5-6, 24)

W okresie objetym kontrolg Straz Gminna w Czluchowie d I §
stacjonamymi  urzadzeniami rejestrujgcymi, w tym )edn'ym urzadzemem do
rejestrowania przejazdu na czerwonym $wietle. Urzadzenia te byly instalowane
w latach 2008-2011 (2008 r. - jedno urzadzenie, 2010 1. — dwa urzadzenia, 2011r.
- trzy urzadzenia). Ponadio Stra2 Gminna byla w posiadaniu jednego urzadzenia
przencénego (do dnia 12.06.2011r. uzvﬂcowmo dwa urzadzenia przenoéne).
Stacjoname urzadzenia rej fhott pojazdiw  zlokal byty
w migjscowosciach: Rychnowy (od {2008 r} Barkowo (od 2010r.), Wierzchowo-
Dworzec {od 2010 r.), Mosiny (od 2011 r.) i Stolezno (od 2011 r.).

{Dowsd: akta kontroli str. 35-36)
W latach objetych kontrola nie prowadzono w Urzedzie analiz porbwnawczych

lokalnego stanu bezp { przed i po zainstalowaniu stacjonamych urzadzen
rejestrujacych. Analizy stanu bezpnemeﬁstwa ruchu drogowego sporzadzata Straz
Gminna w Czluchowie. Dane stanu 2enia na drogach Wajt Gminy

pozyskiwal z Komendy Pomatowej Pul»cp w Czluchowie | Komendy Powiatowej
Paristwowej Strazy Potamej w Czluchowie. Na prosbe Woéjta Gminy informacje
takie byly przedstawiane kazdego roku przez komendantow tych jednostek.
Informacje te byly pomocne w podejmowaniu decyzji o lokalizacji urzadzen
rejestrujacych w konkretnych miejscach.
Waéjt Gminy ofrzymywal ponadio na bietaco informacje telefoniczne (SMS)
o migjscowych zagroZeniach (m.n. o wypadkach drogowych) z Komendy
Powiatowej Paristwowej Strazy Pozamej w Czluchowie. Dodatkowa wiedze na
temat stanu bezpieczefistwa na drogach uzyskiwal rowniez na cotygodniowych
spolkamach z kadra_ k»erowmczq Ulzedu i pdncmsk organizacyjnych Gminy,
t Straty j w Cazluchowie przedstawial ustng
mfonnacp o wykroczeniach rejestrowanych przez urzadzenia rejestrujace
(stacjoname i przenoéne) oraz omawial zdarzenia drogowe, o ile takie zaistnialy.

(Dowdd: akta kontroli sr. 445-447)

1.2. Dzialania w zakresie wyboru i przygotowania nowych lokalizacii dla
stacjonamych urzadzer systemu automatycznego nadzoru oraz innych prac
zwigzanych z modemizacja lub optymalizacja systemu, w tym dotyczacego zakupu
nowych urzadzen i elementéw systemu wykonywane byly w okresie objetym
kontrolg przez Stra: Gminng w Czluchowie, Jednostka ta w podejmowanych
dzialaniach kierowala sie m.n. wnioskami plynacymi ze strony spolecznodci
lokalnej.

(Dowdd: akta kontroli str. 445-446)

W Urzedzie nie gromadzono danych dotyczacych wypadkdw i kolizji drogowych,
jednak w celu oceny stanu bezpieczenstwa na drogach, dane dotyczace stanu
bezpieczenstwa prezentowal raz w roku na sesji Rady Gminy Czluchéw Komendant

Powiatowy Polici w Czluchowie. Dane dotyczace liczby zarejestrowanych

 zalgeank Nr 1 y ¥ 27 maja 2004 1. w sprawin a gminne]
na bernie griny Cduchie
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" wykroczen przez urzadzenia rejestrujace oraz yki z nimi zwiag byly

w posiadaniu Strazy Gminnej w Czluchowie.
(Dowdd: akta kontroli sir. 445-446)

1.3. W latach 2011-2013 do Urzedu Zloono cztery wnioski dotyczace stacjonamych

i przenoénych urzadzed rejestrujacych:

— wniosek o lokalizacje stacjo jacego w migjscowosci
Stolczno na drodze krajowej Nr 25. Wniosek zostal zrealizowany, urzadzenie
zainstalowano dnia 09.11.2011 r;

— wniosek o zmiang orgamzac]l ruchu w migjscowosci Debnica na drodze
wojewddzkie) nr 188 i wykony kontroli predkosci. Wniosek zostal
zrealizowany - w dniu 07.05.2013r. zostala zatwierdzona nowa organizacja

ruchu i prowadzi sie prewencyjne pomiary predkosci przy uzyciu przenoénego

urzadzenia rejestrujacego;

— wniosek o zmiang ,' _:ruchuw g &ci Kietpinek na drodze
powiatowej nr 2521 i wykonywanie kontroli predkosci. Wniosek zostal
zrealizowany - w dniu 12.03.2012r. zostala zatwierdzona nowa organizacja
ruchu i prowadzi sig p yine pomiary predkosci przy uzyciu przenosneg:
urzqdzerua rejestrujgcego;

- wniosek o zmiang organizacj runhu w migjscowosci Wierzchowo-Wie$ na
drodze powi j nr 2556 i wykonywanie kontrofi predkuéa Wmosek nig
zostal i z powodu negatywnej opinii Ki dy Pow j Policii

w Cziuchowie - w miejscowosci tej Policja prowadzi kilkadziesiat kontrol
miesigcznie przy ugyciu radarowego miemika predkosci, w latach 2012- 2013 nie
zanotowano zadnych zdarzen drogowych.

{Dowdd: akta kontroli str, 445, 447-460)

W dziatalnod j jednostki w przedstawionym wykej zakresie nie
smerdmnomepramdbmsu

Najwy2sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie nadzor nad realizaciq przez Stra2
Gminng w Czluchowie zadan zwiazanych z kontrola ruchu drogowego przy uzyciu
urzadzen rejestrujacych.

2. Przeznaczanie dochodéw uzyskanych z grzywien
nalozonych za naruszenia przepiséw ruchu
drogowego ujawnione za pomocg urzadzen
rejestrujacych

2.1. W badanym okresie Straz Gminna w Czhichowie nalozyla grzywny w postaci
mandatu kamego w facznej kwocie 21.117.146 zt w 20111 - 9.258.476 2,
w2012 r. - 7.658.535 2, w 2013 r. (do 30 wrzesnia) - 4.200.135 2.

W okresie tym nalozono 114.918 grzywien w postaci mandatu kamego z tytulu
wykroczef ujawnionych przy uzyciu urzadzen rejestrujacych w tacznej wysokosci
13.091.566 21, z czego w:

— 2011 .- 44.020 mandatow (5.718.656 21);

— 2012 r. - 45.935 mandatow (4.754.200 21);

— 2013, - 24.963 mandatow (2.618.710 21).

(Dowdd: akta kontroli str. 38, 50, 60 470),




‘W latach 2011-2013 (do 30 wrzesnia) uzyskano dochody z grzywien nalozonych
zanaruszenia przepisbw ruchu drogowego ujawnione za pomoca urzadzen
rejestrujacych w tacznej kwocie 11,518,657 97 2, z czego w:

= 2011 r. - 4.467.353,56 ! (10,5% dochoddw Gminy);

~ 2012, - 4.546.557,55 21 (10,2% dochoddw Gminy);

— 2013 r. - 2.504.745,86 21 (7 4% dochoddw Gminy}

RC‘ZI'IIDE pom»edzy kwo!an'u datéw nalozonych datd h
p iezakof postgpowaﬁ w rrytne przepssﬂw

o pustgpcwamu egzelmc\r]n'ym W adrrumsn'acp
(Dowbd: akta kontroli str. 70-71, 199, 379, 470)

W latach 2011-2012 realizacja planu dochoddw Gminy z tytulu grzywien, mandatow
i innych kar pienigénych od osob fizycznych (§ 0570) wynosita odpowiednio 117,9%
1122,8%:

~ w2011 r. plan wynosil 6.413.976,72 21, a wykonano 6.413.380 zI;

= w2012 r. plan wynosi 6.000.000 2, a wykonano 7.370.236,89 2.

W uchwale Rady Gminy Czluchow w sprawie uchwalenia budZetu gminy na rok
2013* wyszezegdlniono dochody z tytulu grzywien nalozonych na kierowcow za
naruszenia przepisow ruchu drogowego ujawnione za pomocy urzadzen
rejestrujacych w kwocie 3.413.700 z. Do dnia 30 wrzesnia 2013r. dochody
wykonano w 73,4%.

(Dowod: akta kontroli str. 63-67, 379)

2.2. Prowadzona przez Urzad ewidencja ksiegowa umodiwiala wyudrebmeme

dochodéw uzyskanych z mandatow za wyh ia w ruchu drogowy

2za pomoca urzadzen rejestrujacych.

Wedlug oéwiadczen (przediofonych w formie zestawien) Wojta i Skarbnika Gminy

oraz dokumentacii finansowo-ksiggowej dochody te przeznaczano na finansowanie

zadan, o kiorych mowa w art. 20d ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach

publicznychs .

W2011r. dochodywkwmle 446?3535621mmbmna

~ zadania i yine lub Zwigzane z siecia
drogowa — 2,04?,003.49 zh;

—  utrzymanie i funkcjomwmie infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym
na budowe, pr b remont, utrzymanie i ochrong drdg oraz drogowych
obiektow mZymersklch 886284522#‘

- gowego — 1.534.065,55 2t (czesciowe utrzymanie
Stmzy Gnﬂnmj}.

W 2012 r. dochody w kwocie 4.546.557 55 zi przeznaczone zostaly na:

— zadania inwestycyjne, modemizacyjne lub remontowe zwiazane z sieciy
drogowa - 1.966.031,32 2,

- utrzymanie i funkcjo e infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na
budowe, przebudows, remont, utrzymanie i ochrong drég oraz drogowych
obiekiiw inzyniersldch - 778.258,27 2,

- | go — 1.802.:267,96 zi, w tym: czgéciowe
ul:zymame Sﬂ'azy Gmmnei - 150950996 zI, zakup dwich autobusow
szkolnych - 272108 2, shiby patrolowe straznikéw gminnych
z funkejonariuszami Policji — 10.650 21, zakup paliwa dla Policji — 10.000 1.

mwm?!h?‘ 12.2013r,
& Dz U z 2013 v, poz. 260



Prawo zgioszenia

W 2013, (do 30 wrzeénia) dochody w kwocie 1.700.849,79 zt przeznaczone
zostaly na:
— zadania inwestycyjne, modemizacyine lub remontowe zwiazane z sieciq
drogowa — 1.063.166,19 2 (Plan wynosit 2.669.460 zi);
- utrzymanie i funkcj ie infrastruklury oraz urzadzefi drogowych,
wtym na budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drbg oraz
di obiektow inzynierskich - 637.48360 2z (Plan wynosit
886.7002l) Do kofca 2013r. na ww. zadania planuje sie przeznaczyt
lacznie kwotg 3.556.160 z! (w budzecie Gminy dochody z tytulu grzywien
nalozonych na kierowcow za naruszenia przepistw ruchu drogowego
ujawnione za pomoca urzadzen rejestrujacych zaplanowano w kwocie
3.413.700 21,
W urzedzie nie prowadzono szczegolowej ewidencii ksiggowe] obejmujace] wydatki
ponoszone na zadania okreslone w art. 20d ustawy o drogach publicznych.
Wzwiazku z tym w czasie przeprowadzania kontroli nie bylo moliwosci
zweryfikowania wszystkich wydalkéw poniesionych na poprawe bezpieczenstwa

publicznego.
(Dowdd: akta kontroli str. 71-198, 199-378, 379-414)

Ze wagledu na brak wyodrebnienia szczegblowe] ewidencii ksiggowej pozwalajace]
na przedledzenie sposobu wydatkowania niektorych Srodkéw z mandatdw za
wykroczenia ujawnione za pomoca urzadzen rejestrujacych, Najwyzsza lzba
Kontroli odstepuje od oceny wykorzystania dochodéw uzyskanych z grzywien
naloZonych za naruszenie przepisow ruchu drogowego.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwich egzemplarzach; jeden
dia ki jka j

i kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Konlrol#,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przyshuguje prawo Zzgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig do dyrekiora Delegalury NIK
w Gdansku,

Gdarsk, dnia 08 grudnia 2013 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarfisku
Kontraler Dyrektor
Janusz Palmowski DYREKTOR

Glowny specialista kontroli pa j NIK v Gelariaky
oz
o - s o " e s .. R e i
Podpis podpis

*DzU. 22012 ¢, poz &2 26 zm.




