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Sprawa: Wystapienie pokontrolne

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku przeprowadzil w okresie od dnia 6 lipca do dnia 29 grudnia 2009r. na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 padziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U, z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdén. zm.) oraz § 4
ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie
siedzib i zasiggu tery.’ona!‘negn regionalnych izb obrachunkoﬂych oraz szczegdlowef
organizacfi izb, liczby czlonkéw kolegium trybu postep (Dz. U. Nr 167, poz.
1747), kontrolg kompleksowa Gminy Czluchow.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w
dniu 29 grudnia 2009r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2005 - 2008, bylo sprawdzenie
prawidlowodci wykonywania przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy oraz
innych zadan w zakresie gospadaﬂn f‘ I'Iﬂ.I'ISO\\-C_] i zamn&mch publmmych zgodnie z
przepisem art.5 ustawy o reg Inych izbach obrach eh.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce
czgéé zadafn wykonywana byla niewlasciwie, z nar ljacy
przepisow, zawartych w aktach prawnych lujacych zasady gospodarki
finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Gdansk, dnia 26 lutego 2010r.
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Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podezas kontroli

nalezy zaliczyé:
Preypadki prowadzenia w 20'08r cmdam.;: mcktf-ry‘.h zdarzen gospodarczych
niezgodnie z postanowieniami rozporzad Fi y z dnia 28 lipca
2006r. w sprawie gdlnyeh zasad rachunk fci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektérych
Jed) k sektora fi 5 bli h(Dz. U. Nr 142, poz. 1020), poprzez:

1.

- ujmowanie na koncie 135 ~ Rachunki srodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia” obrotéw na rachunku $rodkéw niewygasajacych — str. 19
protokotu kontroli.

Zgodnic 7 opisem kont, zawartym w zalgczniku Nr 2 do wiw
rozporzadzenia, konto 135 shuzy do ewidencji érodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia, a w szczegblnosci zakladowego funduszu Swiadczen
socjalnych, funduszy celowych i innych funduszy, ktérymi dysponuje
Jjednostka.

- ewidencjonowanie na kontach: 222 — _ Rozliczenie dochoddéw budzetowych™ i
223 - _Rozliczenie wydatkow budzetowyeh” (prowadzonych dla urzedu
gminy jako jednostki budzetowej) operacji, ktore winny by¢ ujmowane na
kontach 222 i 223 prowadzonych dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (organu finansowego) — str. 24 protokotu kontroli.

Zgodnie z opisem kont, zawartym w zalgczniku Nr 2 do w/w
rozporzadzenia, konta 222§ 223 prowaclz.one dla urz@r.lu gminy jako jednostkl
hudtelo“ej shuzg do ewidencji rozli ych przez jednosth
dochodow | wydatkGw budzetowych.

Stosownie za$ do opisu kont, zawartym w zalaczniku Nr 1 do wiw
rozporzadzenia, do ewidencji rozliczen z jednostkami budZzetowymi z tytulu
zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych oraz dokonanych
przez te jednostki wydatkow budzetowych stuza konta 222 i 223 prowadzone
dla budzetu jednostki samorzadu terytorial (organu fi wego).

Udzielenie w 2008r. 3 zaliczek na pokrywanie wydatkéw biezacych, podezas
gdy w obowiazujacym stanie prawnym brak jest podstaw do udzielania tego
rodzaju zaliczek — str. 27 - 28 protokolu.

Rﬂ?porqdzeme Mmlstra Finanséw z dnia 29 czerwca 201]6r w sprame
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i gospodarstw p iczych oraz trybu postep ia przy prreksztatcaniv w
inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z péin. zm.),
wydane na mocy delegacji art. 28 ustawy z dnla 3(‘.l czerwea 2005r. o finansach
publicznych, nie zawiera Zadnych ien regulujacych udzielanie
jakichkolwiek zaliczek pracowmknm panstwowych czy samorzadowych
jednostek budzetowych.

Dodany, wbrzmwmu obowigzujacym od d.ma 28 lutego 2008r., ustgp 4 § 15
eyt. rozporzad i chynne dest do pr “ ow odrgbnych w
zakresie udzielania zaliczek wylag przez pan dnostki bud

Odmienne regulacje w tym zakresie zawieralo - uchylonezdmem 1 styczma
2005r. - rozporzgdzenie Ministra Finansoéw z dnia 29 grudnia 2000r. w sprawie
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budzetowyeh, gospodarstw  p iczych  jeds k  budzetowych oraz
szezegolowyeh zasad i termindw rocznych rozliczen | wplat do budzetu przez
zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budietowych (Dz. U,
Nr 122, poz. 1333), ktire przewidywalo mozliwos¢ udzielania zaliczek na
pokrycie m.in. drobnych wydatkow tak pr ikom panstwowych, jak i
samorzadowych jednostek budzetowych, o czym $wiadczylo zamieszczenie
traktujgcego o tym § 17 w rozdziale 3 pn. Tryb pobierania dochodéw
i dokonywania wydatkdw.

W éwietle obowigzujacych uregulowan prawnych pracodawca moze, na
wniosek pracownika, udzieli¢ zaliczek jedynie na pokrycie kosztéw podrozy
shuzbowych.

Obowiazujaca od 1 stycznia 2010r. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) przewiduje mozliwosé
dokonywania platnosci m. in. za wydatki bieace za pomoca kart platniczych,
a mianowicie art.247 ust.3 cyt. ustawy stanowi, iz Zarzqd jednostki samorzqdu
terytorialnego okresli szczegdlowe :zasady, sposéb [ tryb  przyznawania
i korzystania ze stuzbowych kart plamiczyeh przy dokomywaniu wydatkiéw
z budzetu jednostki samorzqdu terytoriainego oraz innyvch samorzqdowych
Jednostek organizacyjnych i osob pmwnyck a .'aké.e zasady rozliczania platnosei

dokon)wanyr:.‘u przy zch wykorzy lednieni koniecznosci
zape praw [ | gospod uwua’okonywamawydarkdw

Udzielenie w 2008r, Miejskiemu Domowi Kultury w Czhichoww (msl}ftuc;a
kultury gminy miejskiej w Czluchowie) dotacji podi wow

3.000z1, czym naruszono art.28 ust3 w zw. z a.rt ]0 ust.1 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991r. o organi: iu i pr lziatalnodei kulturalnej

(tekst jedn. z 2001r.: Dz. U. Nr 13, poz. 123 z pd#n. zm.) — str. 138 - 139
protokolu.

Zgodnie z brzmieni cyt. przepiséw, wysoko$¢ rocznej dotacji na
dzialalno$é instytucji kultuiy ustala organizator, tj. podmiot tworzacy dana
instytucj¢ kultury. Gmina Czluchéw moze udzielaé tego rodzaju dotacji
wylacznie instytucjom kultury utworzonym przez siebie. Instytucje kultury
utworzone np. przez inne samorzady moga wykonywaé uslugi na rzecz gminy
Czluchoéw, lecz taka dziatalnosé winna by¢ finansowana jak zakup ustug.

Przypadki dokonywania sprzedazy mcrmhomoém gmmnych z rmrus?cmcm
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gosp ce  niertch fciami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.), a mianowicie:

- ustalenie ceny dzialki nr 156/2 w m. Biskupnica zbytej w 2008r. w oparciu o
nieaktualng opinig o wartosci nieruchomosdci (operat szacunkowy), czym
naruszono art.156 ust.3 w/w ustawy — str. 89 protokolu.

W mysl art.156 ust.3 i ust.4 cyt. ustawy operat szacunkowy moze byé

wykorzystywany do celu, dla ktdrego zostal sporzadzony, przez okres
12 rmeswcy od daty jego spurzqdzema, a po uptywze tego okresu moie byé
I.IZYlyJ i PGP““ ! JCSO aktualnos PIrzez rzex x
majgtkowego.



5.

| T a b

- i ia w ogl iach o kolejnych przetargach (6 przypadkdw)
informacji 0 terminach przeprowadzenia przetargéw poprzednich, czego
wymaga art.38 ust.2 cyt. ustawy — str. 89 - 90 protokotu.

Zgodnie z tredcig cyt. przepisu, w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub
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rokowan, podaje sig terminy przepr ia poprzednich przetargdw.

Brak od 2007r. wicloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, ktérego przyjecia wymaga art.2] ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 21
czerwca 2001r. o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
ianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn, z 2005r.: Dz. U. Nr 31, poz. 266 2 pdin.
zm.) — str. 98 protokotu.
Zgodnie z powyzszym przepisem, rada gminy uchwala wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Przypadki  dokonywania potracen z u.slaion}ch m1es1g>cmyi.h ryczaltow
samochodowych (12 w ciggu 4 miesigey) z nar § 4 ust2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uZywania do
celéw  stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli | motoroweréw
niebedgeych wlasnodeiq pracodawey (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z péin. zm.)
poprzez zmnigjszanic o jedna dwudziesty druga za dzied nieobecnosci
pracownika z powodu odbywania podrozy sluzbowej trwajacej ponizej 8 godzin
—str. 125 - 127 protokotu.

W my$l cytowanego przepisu, kwotg lonego ryczaltu iejsza si¢ o
jedna dwudziesta drugg za kazdy roboczy dzien nicobecnosci pracownika w
migjscu pracy z powodu choroby, urlopu, podrézy sluzbowej trwajacej co
najmniej 8 godzin lub innej nicobecnosei oraz za kazdy dziefi roboczy, w ktorym
pracownik nie dysponowal pojazdem do celow stuzbowych.

Mieokredlenie w uchwalonym w 2008r. Gminnym programie rozwiazywania
probleméw alkoholowych zasad wynagradzania czlonkéw Gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, czym art.4! ust.5 ustawy z
dnia 26 paidziernika 1982r. o wychowaniu w trzeiwoici i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jedn. z 2007r.: Dz. U. Nr 70, poz. 473 z pdén. zm.) —
zasady wynagradzania okresl w regulaminie pracy tej komisji —str. 131
protokohu.

Zgodnie z trefcia przywolanego przepisu, zasady wynagradzania czonkow
gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych okresla rada gminy
w gminnych programach rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Nieujecie, w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan
publicznych z 2007r. zamieszczonym w siedzibie jednostki oraz w prasie
lokalnej, informacji o zrealizowanych przez gming w roku ogloszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publlcznych tego samego rodzaju
i zwigzanych z nimi kosztami, ze élnym gle iem wysokosci
dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym, podmiotom, o ktérych
mowa w art.3 ust.3 ww. ustawy, oraz jednostkom organizacyjnym podlegtym
organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowanym, czego wymagal
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art.13 ust.2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziafalnodci pozytku
blicznego i o woll iacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdin. zm.) — str. 144 -

145 protokotu. -

Nieujgcie w umowach zawartych w  wyniku rozstrzygnigé konkurséw

przeprowadzonych na zasadach okreslonych w ustawie o dzialalnosci pozvtku

publicznego i o wolontariacie =z Gminnym Klubem Sportowym KORAL w

Debnicy i O$wiatowo Sportowym Regionalnym Stowar iem Milosnikow

Sportéw  Wodnych VI-KING w  Czluchowie, wszystkich postanowien

okreslonych w ramowym wzorze umowy o wykonane zadania publicznego,

stanowigcym  zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania

pubhcxnego, ramowego WZoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru

ia z wyk tego zadk (Dz. U, Nr 264, poz. 2207) — str. 147 —

149 protokohu.

Powyisze umowy nie zawieraly nast¢pujacych postanowien ujetych

W rAMOWYM WEZOTZE UMowy:

- obowiazku utrz; ia przez zl iobiorcd rachunkéw  bankowych
wskazanych w umowach nie krécej niz do chwili ostatecznych rozliczen ze
zleceniodawea,

- obowigzku prowadzenia ewidencji ksiggowej w sposob umozliwiajacy
identyfikacje posmgélnych operacji ksiggowych,

- prawie zlec y do przep dzania kontroli  prawidlowosci
wykonania zadaf, w tym wydatkowania srodkow, zaréwno w siedzibie

iobiorey, jak i w miejscu realizacji zadania,

- -mozliwosci rozwigzania umowy w trybie natychmiastowym w przypadku
przekazania czgdei lub calodei dotacji osobie trzeciej, pomimo Ze umowa tego
nie przewidywala, a takze w przy-padku odmowy przez 7_lecen|obwrcg
poddaniu sig kontroli, bad# niedoprowadzenia do gcia st yek
nieprawidlowosci w terminie okreslonym przez zleceniodawce,

- obowiazku informowania przez zleceniobiorcg w wydawanych przez siebie
w ramach zadania pubhkacjach malenalach mfonnacyjnych poprzez media,
o fakcie dofi preez cg.

N

z prawem prowadzenie przez Urzad obstugi finansowo-rachunkowej
Gmnme] Biblioteki Publicznej w Polnicy — str. 207 protokotu.

w obowu\zujacym stanie prawnym brak jest podslaw do takiego d:ﬂalama

Py -.madﬂ.‘"- igzujacq organy ad acji publicznej, w tym

Iministracji samorzadowej, jest to, iz wolno lm czyni¢ tylko lyle, na ile

zezwalajy im przepisy prawa. JeZeli dane dnienie nie zostalo uregul
prawem, organy administracji publicznej nie moga postgpowaé w sposdb
dowolny, kierujac si¢ jedynie swoim uznaniem.

W swietle obowigzujacych przepiséw gmina moze jedynie prowadzié obstuge
finansows jednostek oswiatowych, stosownie do postanowiefi art. 5 ust. 7 pkt 3
oraz ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oéwiaty (tekst jednolity:
Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z poZn. zm.).

Zgodnie z art.44 ust.l ustawy z dnia 30 czerweca 2005r. o finansach
publicznych  kierownik  jednostki sektora finansow  publicznych  jest




ustawy o

1.

odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki fi j. MNa pod ie ust. 2
przywolanego  artykulu  kierownik jednoslkl moZe powlerzyé okreslone
obowigzki w zakresie gospodarki fi j p kowi jed i

Stosownie zas do z art.45 ust.] cyt. ustawy kierownik Jednostkl powierzajac
okreslone w tym przepisie obowiazki gléwnemu ksiggowemu jednostki,
jednoczesnie przypisuje mu odpowiedzialno$é w tym zakresie.

Aktualnie zagadnienie powierzenia obowiazkéw gléwnemu ksiggowemu
reguluja przepisy zawarte w art.53 i art.54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych.

Podajac powyzsze do wiadomosei Pana Wéjta, dzialajgc na podstawie art.9 ust.2

Inych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez podjgcie nastgpujacych dziatan:
Ewidencjonowaé zdarzenia gospod zg dnie z przepisami rozporzad

4.

6.

FEpEEEY

Ministra Finanséw w sprawie szezegdlnych zasad vasel oraz plandw
kont dla bud&em panistwa, bua‘ze:‘chv ;ednasfek :amorzqdn terytorialnego oraz
niektérych j tek sektora fi

P 0.
Nie udziela¢ zaliczek na pokrycie wydatkéw biezacych.

Udziela¢  dotacji podmiotowych jedynie. gminnym (gminy Czluchow)
jednostkom organizacyjnym.

Przestrzega¢ obowiazujacych przepisow przy sprzedaty nieruchomodci
gminnych.

Pr'zygotowac i przedlozy¢ organowi stanowigcemu jednostki projekt

20 programu gospodar ia mieszkaniowym zasobem gminy.
Dokonywaé potrgceft z miesigeznych ryczaltd hodowych zgodnie z
obowiazujacymi przepisami.

Okresla¢ wysoko$¢ wynagrodzenia czlonkéow gminnej komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych w corocznie przedkladanych organowi stanowigcemu
gminy projektach gminnych programéw  rozwigzywania  problemow
alkoholowych.

Ujmo“aé w ogloszeniach o otwartych konkursach ofert na realizacje zadan
licznych wszystkie el ty wymag: ustawq o dzialalnosei pozytku
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Zawieraé umowy z kaonawcaml wylonionymi w wyniku rozstrzygnigé
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konku.rséw przepro dzony na dach okredlonych w ustawie o £ [
{ziatalnos bli i o wolontariacie o tresei zgodnej z ramowym b
wzorem umow)' o \wkoname zadama publicznego. !
. Zaniecha¢ prowadzenia przez Urzad .obstugi fi sich '\-wcj G 1]
Biblioteki Publicznej w Polnicy. i",, ¢y
2
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Proszg rowniez wyeliminowaé p fe uchybienia w gilnione w pr
kontroli.

Informacje o realizacji wynikéw pokontrolnych proszg przediozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Gdarisku w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia.

Wykonanie powyzszych zalecen moze byé oqute kontmlzt sprawdza]ch, zgodnie
z treseig art.7a ust.4 ustawy o regionalnyeh izbach obrach

,.."

Do wnioskdw zawartych w powyzszym wystapieniu przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa
tutejszej Izby, zgodnie z art9 ust3 i 4 wstawy o regionalmych izhach
obrachunkowych.

Do wiadomosdci:
Przewodniczaey Rady Gminy w Czluchowie.
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URZAD GiwinY Czluchéw, dnia 24 marca 2010r,

ul Szcrecliske 33
71300 CItUCHOW
Tod. (0-56) As41001
tol.ffox 8342424

Nr0911/1/10

Pan

Henryk Leddchowski
Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej

w Gdansku

dot.: odpowiedzi na zalecenia pokontrolne

Wyniki kontroli przeprowadzonej w Urzgdzie Gminy Czluchéw w dniach od 06 lipca
do 29 grudnia 2009r, a ujgte w protokole i wystapieniu  pokontrolnym
WE.0913/24/K/19/19713/09/10 z dnia 26 lutego 2010r. bgdg przedmiotem informacji
przedlozonej mna sesji Rady Gminy w dniu 30 marca 2010r. oraz zostaly oméwione z
P o slnych ref h

Zobowigzalem wszyﬂkich pra,co\mikéw do  wyeliminowania  wszelkich
stwierdzonych uchybien i ni osci. Jeds ie w tym celu wydalem w dniu 19
marca 2010r. Zarzqdzeme Nr 235/10 Wajta Gminy Czluchéw w sprawie wydania zalecen
pokontrolnych i tak:

ad.1,2,3,6,9
Zobowiazalem Ret‘em Finansowo-Ekonomiczny do
. id ia zdarzen gospod dnie z przepisami rozporza
Ministra Finanséw w sp gotowych zasad rachunk i oraz planow kont
dla bud: fistwa, bud jed k samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jed } seklora bli b
. n:e udmelama zaliczek na pukryme w ydmkbw biezgeych,
* udzielania dotacji podmi »wyu.ujodymcgmmnymjodmsﬂmmorgmmcyjnﬂn,
* dokonywania potracen z ych ryczaltow samochodowych zgodnie z
obowigzujacymi przepisami,

. prz:ygotow}fwama uméw z wkonawwm wylonionymi w wyniku rozstrzygnigé
na dach okreslonych w ustawie o dzialalnosei
potyl.ku publicznego: o wotontan&mec tredei zgodnej 2 ramowym wzorem umowy o

wyk zadania p 2
add
Ki ika Ref Rolni i Gospodarki Pr j zobowiazalem do przestrzegania
obowiazujacych przepiséw przy sprzedazy nicruchomosci gminnych.
ad. 5
Przedmiotowy program zostal pumty Uchwala nr XXX\-’I.’253:’U‘9 Rady Grmrry C:d'uchow z
dnia 2 listopada 2009r. w sp ia ,Programu gosp ym

zasobem Gminy Czhuchéw na lata 2009-2013".



ad. §

K ika Refe Organizacyjnego zobowiazalem do uj ia w ogh iach o
otwartych konkursach ofert na lizacjg zadah publicznych, wszystkich elementow
wymaganych ustawa o dzialalnosci pozytku publi i wol iaci

ad. 7

Sel Gminy zobowiazatem do op ia zasad wynagrodzenia czlonkéw Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w celu glednienia ich w i
przedkladanycl ganowi g gminy projektach gminnych programéw

Eywana j yen.
ad. 10

Od dnia 01 kwietnia 2010r. Gminna Biblioteka Publiczna w Polnicy bedzie prowadzié
ksiggowodé we wlasnym zakresie.

Z powazaniem

S



